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PROYECTO DE LEY NUMERO 239/95,
SENADO -
por medio de la cual se adiciona un numeral
al articulo 369 de la Ley 5% de 1992.
Atrticulo 1°. Adiciénase al articulo 389 dela
Ley 5* de 1992, el numeral 2.6.13, asi:
2.6.13. La Comisi6n Especial de Vigilancia
del Organismo Electoral del Senado de la Re-
. piblica, contara con la siguiente planta::

Cantidad Cargo ‘Grado
1 Secretario - Coordinador 12
1 Asesor 1T 08
1 Secretaria ejecutiva 04
1 Transcriptor 03 -

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
supromulgacion.. .
Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Repiblica.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Incluir el numeral 2.6.13 al articulo 369 dela
Ley 52 de 1992, es de vital importancia para el
correcto funcionamiento de la “Comisién Es-
pecial de Vigilancia de Organismo Electoral”,
adn més, cuando ésta tomard importante vigen-
cia préximamente frente a proyectos como
“Modernizacion del Sistema Electoral”, “Re-
forma y Modernizacién de los partidos politi-
cos” y otros que son de exclusiva discusién en

.esta Comision. '

En el articulo 63 de la Ley 5% de 1992, se
crean las Comisiones Especiales del Senado de
la Repitblica, las cuales estdn identificadas
como:

1. Comisién Especial de Vigilancia a los
Organismos de Control Piblico.

2. Comisién Especial de Vigilancia del Pro-
ceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Te-
rritorial.

3. Comision Especial de Vigilancia del Or-
ganismo Electoral.

Quienes redactaron o participaron en la re-
dacci6n de la Ley 52, en este punto especifico,
tanto la Comisién Accidental como la Delega-
cién de la “Esap”, Escuela Superior de Admi-
nistracion Pablica, pasaron por encima la im-
portancia que éstas ejercen a nivel de control y
de vigilancia, entre otras cosas, éstas fueron
inspiradas y plasmadas en esta Ley, por la
admirable labor que en el Congreso de los
Estados Unidos cumplen, incluso se dan casos
en que las Comisiones constitucionales suspen-

- den actividades o sesiones por temas especifi-

cos en las especiales.

Una vez més y por el afén legislativo, por
ustedes conocido que fue encaminado hacia
otros propositos, la tan discutida y enredada Ley
186 de 1995, se cred planta laboral y de funcio-
namiento a la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista y ala Comisién Especial de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Re-
publica, pero nuevamente se olvidaron de la
Comisién Especial de Vigilancia del Organis-
mo Electoral.

Como miembro de esta Comisién y con el
seguro respaldo de mis compaileros de esta
Comisién, por lo anterior solicito alos honora-
bles Parlamentarios aprobar tan importante ini-
ciativa.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITA-
CIONDELEYES

Santafé de Bogotd, D. C., junio 8 de 1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ndmero 239/95 “por medio de
la cual se adiciona un numeral al articulo 369 de
la Ley 5* de 1992”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente.

El Secretario General, honorable Senado de
la Republica,

S Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA - '

Junio 8 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional
Permanente, paralo cual se haranlasanotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional conel finde queseapublicadoenlaGaceta
Legislativa del Congreso. ’

Camplase:

El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 136
DE 1994, SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colom-
bia y el Gobierno del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte por el cual se
promueven y protegen las inversiones”,
suscrito en Londres el 9 de
marzo de 1994.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley niimero
136 de 1994 Senado “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte por
el cual se Promueven y Protegen las Inversio-
nes”, suscrito en Londres el 9 de marzo de 1994,
y me permito presentar las siguientes.

Consideraciones generales

Inversiones extranjeras como factor de de-
sarrollo _

Es indudable que la Inversién Extranjera es
hoy en dia un elemento esencial para el creci-
miento econémico de los Paises, la transferencia
de tecnologia, el apoyo del capital humano y la
promocion del comercio. '

Como ejemplo de esta afirmacién tenemos
queesta fue factor fundamental para el desarrollo
delas Nels - Nuevas Economias Industrializadas
(Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea) asi
como factor de crecimiento de las economias en
desarrollo del sudeste asidtico tales como
Tailandia, Indonesia, Filipinas y Malasia, al
punto que en los afios 90 estos Paises menciona-

-dos sobrepasaron a América Latina en la
competencia por la inversién hacia Paises en
desarrollo, obteniendo el 60% de dichos recursos.

‘Ha sido tansignificativa esta experiencia, que
en el dltimo lustro Republicas como Corea y
Taiwan hanrevertidolatendenciay ahora expor-
tan capital.

El desarrollo de la infraestructura y finan-
ciacion industrial médiante la inversién ex-
tranjera.

Resulta imperativo que nuestro pafs siga de-
sarrollando sus programas de inversién en infra-
estructura, a fin de hacer alin més competitivaslas
industrias y porende las exportaciones de nuestra
Nacion.

En razon a la falta de recursos econémicos
para el desarrollo de nuestra infraestructura, se
convierte en fundamental la participacién de la
inversidn extranjera y del sector privado para la
construccién, mantenimiento y adecuacién en
dreas como telecomunicaciones, carreteras, ener-
gia, puertos, asi como para el fortalecimiento del
mercado de capitales.

La competencia por inversion extranjera

Segiin la apreciacién del Gobierno Nacional,
el fortalecimiento del clima dé inversiones es

importante si consideramos el hecho de que al
final de la década de los 90s la inversién
extranjeratendrd el mayor impacto en el desarro-
llo y en la formacién de la economia internacio-
nal. En efecto, los flujos de inversion extranjera
han aumentado mds que la produccién mundial y
el comercio, alcanzando una cifra de US$200 mil
millones. La inversién hacia los paises en desa-
rrollo se elevé a la suma de US$43 billones en
1992, delos cuales América Latinarecibié US$14
billones (32%)y Asia Oriental y Pacifica US$19
billones (44%). Colombia en 1992 recibié sélo
US$350 millones.

Sinembargo, Colombia puede quedar margi-
nada en los flujos de capital ya que en la compe-
tencia por recursos de capital extranjero la mala
imagen del pais vinculada con el narcotréfico, el
narcoterrorismo, la guerrilla y recientemente con
el tratamiento de los derechos humanos, consti-
tuye una clara desventaja.

De otraparte, laintegracidnregional aumenta
lacompetencia entre las empresas que responden
ala apertura, las cuales se localizan estratégica-
mente enla economia que presente mds garantias
deéxito y menos riesgo. En un futuro las econo-
miasdelasubregién reflejaran de forma claralas
ventajas comparativas de los Estados, donde el
ganador serd el que ofrezcamejores condiciones.
Por ello, no s6lo los Gobiernos Latinoamerica-
nos han modificado sus politicas y regulaciones
relativas a la inversion extranjera.

Reciprocidad y proteccion.-de la inversion
colombiana en el exterior.

Es un hecho notorio la intensificacién de
inversiones que han hecho empresas colombia-
nas enel exterior, al punto que superaron para el
periodo 1992-19931a cifradelos US$115 millo-
nes, razén por la cual dichas empresas requieren

del Estado Colombiano protecciénde esasinver-

siones, a través de la reciprocidad en el trato y el
respeto del derecho internacional.

Ademads es ampliamente conocido porel Con-
greso el sorprendente incremento de lasinversio-
nes de empresarios colombianos en la vecina
Reptblica de Venezuela, como parte de su estra-
tegia de penetracién de mercados dentro del
contexto del Grupo Andino.

Estrategias para la promocién a la inversion
extranjera en Colombia.

El Gobierno de Colombia ha planteado una
estrategia tripartita para fomentar la inversién
privada y extranjera, como reaccion a la diversa

competenciainternacional y especificamente de.

América Latina por recursos externos. Dicha
estrategia comprende la creacién de un
ordenamiento legal competitivo, la imple-
mentacién de un programa de promocioén de
inversién en Colombia a cargo de la Corporacion
Mixta Coinvertir, y la suscripcién de acuerdos
internacionales que garanticen la inversién ex-
tranjera, en virtud de la cual se produzcan Trata-

dos como el présente puesto a consideracidn del
Congreso de la Repiiblica.

Consideraciones especificas del acuerdo

La consabida internacionalizacién de la eco-
nomia y la coyuntura actual ofrecen una oportu-
nidad tnica para que Colombia, a través de
acuerdos de esta naturaleza, afiance un clima de
seguridad y confianza parala inversién extranje-
ra.

Es asi como el Tratado que hoy se presenta al
Congreso, constituye un paso fundamental, pues
demuestra el compromiso de Colombia de crear

las condiciones necesarias para el ingreso de

flujosde inversién como mecanismo dinamizador
de la economfa. '

De acuerdo con la exposicion de motivos, “el
acuerdo suscrito con el Reino Unido consolidala
legislacién vigente en materia de inversién ex-
tranjera y en ese sentido no establece ninguna
prerrogativa adicional a las que tendrfa derecho
un inversionista de otro pafs. El acuerdo sélo
pone de presentar un factor decisivo para los .
inversionistas extranjeros: un marco juridico
estable y unas reglas de juego permanentes.

Coneste acuerdo, el Gobierno de Colombiay
el Gobierno del Reino Unido se comprometen a
daruntratamiento alosinversionistas de acuerdo
conlas reglas del derecho internacional y garan-
tizarla estabilidad de los principios consagrados
porlalegislacién colombiana. Estos derechos se
refieren a:

- El establecimiento de inversionista en el
pais.

- El tratamiento de éstos una vez establecidos
en Colombia.

- La garantia de derechos cambiarios.

- Reglas relativas a expropiacion y

- Resolucién de conflictos.

Estructura

Este instrumento juridico contiene la siguiente
estructura en las 15 clausulas que lo configuran:

Articulo 1° Definiciones.

Articulo 2°. Admisién de la inversion.

Articulo 3% Tratamiento de la inversion.

Articulo4® Tratado Nacional y clausuladela
nacion mas favorecida.

Articulo 5% Compensacion por pérdidas.

Articulo 6°. Nacionalizacion y expropiacion.

Articulo 7°. Repatriacion de inversion y ren-
dimientos.

Articulo 8° Excepciones.

Articulo 9°. Referencia al centro internacio-
nal de arreglo de diferencias relativas a inversio-
nes.

Articulo 10. Diferencias entre las partes
contratantes.

Articulo 11. Subrogacion.
Articulo 12. Aplicacion de otras reglas.
Articulo 13. Extensién territorial.
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Articulo 14. Vigencia.

Atrticulo 15. Duracién y termmacmn

Consideraciones juridicas

Legislacion vigente en materia de inversion
extranjera _ :

En materia de Legislacién Nacional cabe
precisar que la Ley 92 de 1991 f£ij6 como princi-
pios aplicables a la inversion extranjera la igual-
dad en el trato que significa que no existen
tratamientos o condiciones discriminatorias para
la inversion extranjera. .

De otra parte, consagré el principio de univer-
salidad en virtud del cual lainversién es admitida
entodos los sectores de laeconomia, conlatnica
excepcion de las actividades relacionadas conla
defensa y seguridad nacional asi como con el
procesamiento disposicion y desecho de basuras
téxicas peligrosas o radiactivas.

Igualmente se consagra el principio de
automaticidad que exime de autorizacién espe-
cial y de procedimientos onerosos a la inversion
exigiendo los mismos de manera excepcional,
por ejemplo, en materia de servicios publicos,
para las inversiones en hidrocarburos y mineria
y en inversiones de portafolio.

A nivel internacional los Bits han'sido reco-
nocidos como instrumentosidoneos paralaregu-
lacién bilateral de la inversion extranjera. Pero
el desarrolio de los Acuerdos Bilaterales de
inversién no es reciente, no se ha producido a
partir de la suscripcién del Acuerdo entre Co-
lombia y Gran Bretafia. Los Bits a nivel interna-
cional constituyen un instrumento que regula las
relaciones entre los paises inversores y los re-
ceptores de inversion.

Analisis de la norma constitucional

Bastante se ha debatido sobre la constitu-
cionalidad o no de los Tratados de esta naturale-
za, partiendo de la lectura individual de los
artfculos 58 y 59 de la Constitucién Nacional, o
del estudio en conj unto de nuestra Carta Funda-
mental.

En referencia al tema de la expropiacion sin

indemnizacion, es importante enunciar el con-
cepto emitido por el Gobierno en el estudio de
otros convenios de esta naturaleza, “el acuerdo
consagra el derecho universalmente reconocido
a cada Estado para expropiar, siempre que esto
se realice de acuerdo al debido proceso y por
razones de utilidad ptblica o social, 1o cual estd
de acuerdo con lo preceptuado por la Carta
Politicaenlos articulos 58 y 365, conla Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos ratifi-
cada por Colombia y con la Resolucién niimero
2301 de 1974 de las Naciones Unidas”.

~ La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que “ninguna persona puede
ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de una indemnizacién justa, por razones de
utilidad publica o interés social en los casos y
segun las formas establecidas por la ley”. Por su
parte las declaraciones de las Naciones Unidas
1803y 3281 aligual que gran cantidad de senten-
cias arbitrales extranjeras disponen que toda
expropiacién requiere de una “adecuada com-
pensacién”. Esto significa que el Derecho Inter-
nacional reconoce que no puede existir. un

enriquecimiento injusto por parte del Estado. La
existencia de una compensacién por actos de
expropiacion se encuentra también reconocida
por la declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 y el primer Protocolo a la
Convencién Europea de Derechos Humanos de
1952. , :

La Constitucién Colomblana prevé como re-
gla general en el articulo 58, la indemnizacion
previa a la expropiacién por razones de utilidad
piblica o interés social. En relacién a ello, se
debe destacar que en cuanto la Convencién

Interamericana sobre Derechos Humanoshasido

ratificada por Colombia, las normas nacionales
sobre expropiacién deben interpretarse a la luz
dedicho tratado el cual exige una indemnizacién
justa.

El mismo articulo 58 de la Constitucion Na-
cional, consagra una excepcion al régimen gene-
ral al prever que, “el legislador por razones de
equidad, podrd determinar los casos en que no
hayalugar al pago de indemnizacién, mediante el
voto favorable de Ia mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cdmara”.

En virtud de dicha facultad constitucional en
cabeza del legislativo, corresponde a €ste esta-
blecer cuando procede la expropiacién y en este
evento en qué caso no hay lugar a la indemniza-
cién por razones de equidad. Asf pues cabria
anotar, que si el legislador en el ejercicio de sus
propias facultades, aprueba un tratado porley del
Congreso, lo estard haciendo en virtud de la
competencia que la misma Carta consagra, sin
que pueda alegarse posteriormente una posible
incons-titucionalidad, ya que éste habria interve-
nido en el proceso de perfeccwnamlento del
compromiso internacional. ,

Consideraciones sobre las relaciones inter-
nacionales en la Constitucién Nacional.

El articulo 226 de la Carta dispone: “El
Estado promoveré la internacionalizacién de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad
y convivencia nacional”. '

La Corte Constitucional se haaproximadoala

determinacién de los alcances del c1tado articulo

de la siguiente manera:

“El articulo 226 de 1a Constitucion al ordenar
lapromociénde relaciones cadavez més globales
en materias econémicas, sociales y politicas
reconoce la tendencia a la desaparicién gradual
de unmundo de naciones-Estado, separadas, con
economiasrestringidas a los limites territoriales,
porque tal conformacién va dando paso a una
situacion de grandes bloques geogréficos y eco-
némicos”

“La 1nternacionalizacién que podria condu-
cirasituaciones equivocas en cuanto al beneficio
que estaria recibiendo la comunidad internacio-
nal, debe realizarse dentro de pardmetros de

equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,

que asi se constituyen en las tres condiciones del
elemento internacionalizante en la politica exte-
rior del pafs (art. 226 C. P.)”.

“Junto conlaactitud democrética y latenden-

cia internacionalizante, la preferencia por la.

integracién econdmica, social, politica en lugar

deunapolitica aislacionista, es el tercer elemen-
to fundamental de la politica exterior dela Repii-
blica. En esta norma se encuentra asi mismo el
niicleo de condiciones a la tendencia o direccién
que se estd senalando como propia del actuar
internacional de Colombia. Existiré integracién
bajo condiciones de equidad y reciprocidad. Y,
afiade el texto Constitucional, de igualdad, recor-
dando que se est4 frente a un principio conexo al
de autodeterminacién” (Corte Constitucional.
Sentencianimero C-564 de octubre 22,de 1992.
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes).

Es importante destacar también que la Corte
Constitucional en ejercicio del control autométi-
co de las leyes aprobatorias de tratados interna-
cionales no ha declarado inconstitucional ningtin
acuerdo internacional, total o parcialmente, y
s6lo ha tenido un pronunciamiento desfavorable
en el caso del Concordato.

Asfi pues lo pactado en este tratado, corres-
ponde a lo ordenado por la Carta Politica, segiin
lo cual el Estado es responsable por la
internacionalizacién de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas dentro de un
miarco de igualdad y reciprocidad.

Consideracion final

Las consideraciones anteriores, amén del se-
rio y leal socio que ha resultado ser la Gran
Bretafia, no sélo en la parte comercial sino en la
politica externa de Colombia, y en su compren-
sién de problemas que atafien al mundo entero y
no anaciones individualmente consideradas, me
permito proponer a la honorable Comision IT del
Senado de la Repiblica:

Dése primer debate al Proyecto de ley numer6
136 de 1994 “por medio de la cual se apruebael -

~acuerdo entre el Gobierno de la Republica de

Colombia y el Gobierno del Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte.por €l cual se
promueven y protegen las inversiones”, suscrito
en Londres el 9 de marzo de 1994.

Con mi més alta consideracion,

Senadores de la Repiblica,

" Luis Emilio Sierra Grajales, Jairo Clopa-
tofsky Ghisays, Julio César Turbay Quintero.

% ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
'PROYECTO DE LEY 133 DE 1994
SENADO

por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion entre los Estados Unidos de América y
la Repiiblica de Costa Rica para el Estableci-
miento de una Comision Interamericana del
_Atiin Tropical.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo de la
Presidencia de la Comisién Segunda de Senado,
procedo a rendir ponencia del proyecto
referenciado.

El Gobierno Nacional ha venido desarrollan-
do diversas acciones.tanto legales como admi-
nistrativas con el fin de activar al sector pesquero
y darle la importancia que realmente se merece,
como uno de los puntales fundamentales para -
dinamizar el proceso de la aperturaeco-
ndmica. A
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Colombia cuenta con 988.000 kil6metros cua-
drados de aguas jurisdiccionales maritimas, una
plataforma continental de 48.365 kilémetros cua-
dradosy mas de 238.000 hectareas de cuerposde
aguas permanentes, ademds de losrios y quebra-
das correspondientes a las cuencas que lo con-
forman. Conviene anotar ademas que nuestra
Nacién es la cuarta en el mundo en cuanto a
disponibilidad de recursos hidricos.

A pesar de que diversos estudios realizados
por cientificos y entidades han concluido que
nuestro potencial pesquero es envidiable, los
productos pesqueros tienen una minima influen-
ciaen el PNB (0.4%) y el consumo per capita es
de aproximadamente 4 kg por afio.

S6lo a manera de ilustracién y comparacién
internacional, mientras Colombia extrafa hasta
1987 un promedio anual de 80.000 toneladas,
Chile producia 6 millones de toneladas, Perd 4
millones, Ecuador 1.5 millones, Panama 500.000
toneladas y Venezuela unas 350.000 toneladas.

La anterior situacién, ha variado desde 1988
graciasa que en 1990 el Congreso de la Republi-
caexpidi6 la Ley 13, conocida como el Estatuto
General de Pesca y posteriormente el Gobierno
expidio el Decreto reglamentario 2256 del 4 de
octubre de 1991, con lo cual se doté al sector de
unmarco legal mas acorde con la tendencia de su
desarrollo. Hoy en dia el pais se acerca a una
produccién anual de 200.000 toneladas, consti-
tuidas, enunaimportante proporcién (unas 70.000
toneladas) por los atunes, especies altamente
migratorias que periédicamente visitan nuestras
aguas jurisdiccionales y que son objeto de una
pesqueria importante en el mar internacional
adyacente, por parte de diversos paises.

Debido a las implicaciones internacionales
que confluyen en la explotacién de los recursos
pesqueros altamente migratorios y en especial
atuneros, se ha propuesto recientemente al hono-
rable Congreso de la Repiblica, la aprobacién
de la Convencién que establecié la Comisién
Interamericana del Attin Tropical.

En suexposicién de motivos, el Gobierno ha
mostrado claramente el proceso de acercamiento
alaComision Interamericana del Atdn Tropical,
CIAT, y justificando la necesidad de vincular a
nuestro pais a este organismo cientifico, como
uno de los mecanismos fundamentales para evi-
tar que medidas proteccionistas amparadas en
posiciones pseudoecologistas, pongan en peli-
gro a nuestra naciente industria pesquera y en
particular, a la atunera.

Lasituacién del atin enlas aguas jurisdiccio-
nales colombianas y enlos mares internacionales
adyacentes.

Una de las pesquerias més importantes que se
lleva a cabo en el Océano Pacifico Oriental
(OPO) es la del attin. Barcos de diversas bande-
ras utilizan esta drea de pesca, que vadesde Baja
California hasta el Perti y desde la franja costera
americana (en el caso colombiano, hasta el me-
ridiano 150 W el litoral pacifico colombiano
estd ubicado en el meridiano 78 W aproximada-
mente, para capturar diversas especies de atiin,
mediante el empleo de redes de cerco y otras
artes y técnicas pesqueras. Solamente de la va-

riedad “aleta amarilla” se extraen de esta zona
unas 300.000 toneladas cortas que abastecen los
mercados americanos y mundiales.

Hacia finales de la década de los 50 la pesca
con red de cerco reemplazé a la pesca carnada,
como método principal para capturar atunes en el
Océano Pacifico Oriental y en los primeros afios
de esta actividad, la mayoria de la flota estaba
constituida por barcos estadounidenses que, di-
cho sea de paso, capturaron por mucho tiempo
atunes asociados con delfines, produciendo en
estos dltimos elevadisimas mortalidades. Al
comienzo de la década de los 70 comenzaron a
incrementarse las flotas de otras naciones (Méxi-
co y otros paises) pero pese a la cercania de
importantes bancos pesqueros naturales, Colom-
bia permanecio ajena al desarrollo de esta impor-
tante industria.

Desde que se inicid la pesquerfade los tinidos
en OPO, los paises riverefios consideraron im-

portante efectuar una permanente evaluaciénde

sus potenciales con el fin de evitar su sobreexplo-
tacion. Debido a ello, se conformé en 1950 la
Comisién Interamericana del Atin Tropical,
CIAT, inicialmente mediante un Convenio entre

~ €]l gobierno de la Republica de Costa Rica y los

Estados Unidos de América, pero abierta a la
adhesién de otros gobiernos. Enla actualidad son
miembros de dicha organizacion todos aquellos
Estados que vienen ejerciendo actividades
pesqueras sobre especies altamente migratorias
en el drea en mencion (son miembros actuales de
la Comision: Estados Unidos, Francia, Nicara-
gua, Panamd, México, Costa Rica, Ecuador, El

~ Salvador, Guatemala, Colombia). Esta organiza-

cién internacional, de caracter cientifico tiene
como finalidad llevar a cabo una permanente
evaluacion de las potencialidades de los tiinidos
(con énfasis en la especie conocida como “aleta
amarilla” por ser esta la mas abundante y sobre
la cual se estd ejerciendo la mayor presién) y de
recomendar y establecer medidas més apropia-
das para garantizar su méiximo rendimiento
sostenible. :

Aunque la Comisién es responsable de la
vigilancia de todaslas especies de atunes y peces
afines capturados en el OPO, su programa prin-
cipal de investigacion se dedica principalmente
al “atin aleta amarilla”, el “barrilete”, el

" “atdn aleta azul” y el “barrilete negro”.

En 1976 y debido a las elevadas mortalidades
dedelfines enlapescade atin conredes de acero,
se deleg6 a la Comisidn la responsabilidad adi-
cional de realizar investigaciones sobre la pesca
de atunes, con el fin de mantener las poblaciones
aniveles que garanticen su supervivencia a per-
petuidad y porlo tanto hacerlo posible por evitar
su muerte innecesaria o por descuido en las
maniobras de pesca.

Enelsenodela CIAT se determinan mediante
estudios de evaluacién de poblaciones, los volua-
menes anuales de captura de tanidos que luego
son distribuidos entre las embarcaciones de pai-
ses miembros. Debido a que Colombia extrae y
procesa, como se verd més adelante, aproxima-
damente el 20% de los recursos pescables dispo-
nibles y la posibilidad de que tales volimenes se

incrementen en un futuro cercano (por encimade
]as 150.000 toneladas), se requiere que, actuando
como pais miembrodela CIAT, participemos en
las frecuentes decisiones que alli se toman, con
elfinde garantizar el desarrollo y normal funcio-
namiento de su industria atunera.

Desde su creacion, los directivos de la CIAT
han adelantado varias gestiones conducentes a
que Colombia ingrese como pais miembro ya que
su ubicacién geografica es absolutamente estra-
tégica para acceder a los recursos pesqueros
existentes con fines de investigacién y control.
Por fin, desde hace unos 5 afos nuestro paifs
empez6 a comprender la urgencia de pertenecer
a dicha organizacién y hoy esta necesidad es
mayor, maxime si se piensa en desarrollar en
forma agresiva la pesca de nuestros diferentes
recursos que, hasta el presente y en su gran
mayorfa, han permanecido ausentes de la econo-
mia nacional.

Algunas consideraciones sobre la pesca de
atin en Colombia: hasta 1988 Colombia s6lo
extrafa del Océano Pacifico unas 800-1.000 to-
neladas/afio de atin y especies afines, que eran
empleadas por una pequefia empresa enlatadora
localizada en Tumaco, ara abastecer, en una
reducida proporcién el mercado nacional. Debi-
do alo anterior, la mayoria de las conservas que
se consumian en el pafs provenian del Ecuadory
Venezuela, de donde se introducfan perma-
nentemente (en forma legal o de contrabando)
considerables volimenes de enlatados para sa-
tisfacer la demanda.

A partir de 1989 y gracias a algunas ventajas
competitivas nacionales frente a la comer-
cializacién internacional del atiin y al inicio de la
reestructuracion del subsector pesquero genera-
do por la preparacién y promulgacién de la Ley
13 del 15 de enero de 1990 o Estatuto General de
Pesca, Colombia empezd a aprovechar una buena
parte de los recursos altamente migratorios, exis-
tente en el OPO. Es asf como'en 1991 se alcan-
zaron capturas de 50.000 toneladas, en 1992
estas llegaron a 70.000 toneladas, en 1993 se

" estiman en una cantidad ligeramente menor a la

del afio anterior, debido entre otras razones, alos
efectos de algunas medidas econdmicas protec-
cionistas y para-arancelarias de algunos paises
compradores.

Hoy en dia Colombia tiene autorizado (con
patente de pesca vigente) una flota de 89 barcos
atuneros, distribuidos de la siguiente forma:

- Embarcaciones > de 400 TRN = 46

- Embarcaciones entre 100 y 399 TRN = 23

- Embarcaciones < de 100 TRN = 20

Lasembarcaciones se encuentran afiliadasen
su totalidad a 25 empresas pesqueras con permi-
sos del INPA. Por razones de infraestructura de
apoyo, 6 de las empresas autorizadas decidieron
establecer su sede en el Litoral Atlantico.

La flota atunera de més de 400 toneladas de
acarreo estd constituida por barcos de diferentes
banderas (Estados Unidos, Venezuela, Vanuatu,
México, Espafia, Colombia, etc.) que se encuen-
tran debidamente afiliados (de acuerdo con las
normas legales vigentes) a empresas asentadas
en Colombia.
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Estos desembarcan sus productos en territorio
nacional, en donde son procesados (atin entero,
lomos, enlatados), con modernas plantas y expor-
tado a diferentes mercados mundiales, excep-
tuando por ahora el norteamericano.

Recientemente Colombia fue sometida porlos
Estados Unidos de América, como lo hizo con

-otras naciones del Pacifico Oriental al embargo

de las exportaciones atuneras que se realizaban
desde nuestro territorio, bajo un amparo unilate-
ral de los delfines marinos, determinado por este
pais a través de su Ley de Proteccién de Mami-
feros Marinos, MMPA.

" El anterior embargo comercial se llevé a
cabo, a pesar de los esfuerzos realizados y los
logros alcanzados por Colombia para quelaflota

-atunera redujése la captura incidental de los
delfines en el Océano Pacifico Oriental y, por
tanto, parece obedecer a medidas econémicas
amparadas en disposiciones medio ambientales
y conservacionistas que sinlugaradudas, preten-
den entorpecer las politicas de apertura que han
adoptado algunos paises en vias de desarrollo,
como el nuestro.

De acuerdo con los estrictos seguimientos de
capturas realizados por los cientificos de la
CIAT, la mortalidad de delfines en el Pacifico
Oriental se redujo entre 1986 y 1991 en un 80%
debido a las acciones y mejoras de las faenas
emprendidas por los pescadores y a las decisio-
nes adoptadas para que estudiara y definiera las
medidas més expeditas conducentes ala conser-
vacién de estos cetaceos. El anélisis de los datos
recabados por la CIAT sobre poblaciones-de
delfines muestra que luego de algunasdeclinacio-
nes al final de los 70, todas las especies han

permanecido estables conlo que se puede asumir

que la mortalidad ocasionada incidentalmente
por la pesca del atin en los dltimos afios, , 110 han
reducido las poblaciones de delfines.

Es claro ademés que con los niveles de mor-
talidad observados en 1991 y 1992, no existe
riesgo alguno de extincién de los delfines origi-

nado por las pesquerias de atin, por lo que se-

confirma que el problema no es de conservacion
de especies (no hay poblaciones en peligro de
extincion) ni de crisis ecoldgica sino que posee
caracterfsticas comerciales y econémicas que €s
necesario resolver en conjunto por todos los
paises afectados, a través del foro cientifico mas
apropiado (en este caso la CIAT).

Laindustria atunera colombiana generaen la
actualidad mds de 3.000 empleos directos de los
que dependen unas 15.000 personas para su
subsistencia.

Su desarrollo, en un corto plazo, han contri-

buido a la expansién y conformacidn de otras
industrias conexas, de las que se sirven para
llevar a cabo sus operaciones industriales (tex-
tiles, metalmecénicas, envases, etc.).

Silos Estados Unidos consiguen su propdsito
debloquearlos mercados internacionales, inclu-
yendo el suyo, para aquellos paises que como el

nuestro estan desarrollando su industria atunera,

se puede presentar unasituacién de hondasreper-

cusiones sociales y econémicas. En efecto, esta-

previsto que Colombia extraiga y exporte masde

80.000 toneladas que a un valor promedio de

- US$1.000-toneladas representan de US$80.000.

Esta serfa la magnitud de los ingresos por expor-
taciones que dejarfamos de percibir (como mini-
mo a partir de 1994).

Adicionalmente, es necesario considerar el
costoy el lucro cesante que se presentaria al tener
que abandonar las fuertes inversiones realizadas
por aquellos empresarios que han creido que
mares y rios se constituyen en una de las solucio-
nes para resolver la problemética social y econ6-
mica del pais.

Lapolitica pesquera colombiana apunta, como
es el caso de varios paises riberefios latinoame-
ricanos que cuentan con importantes recursos
pesqueros en sus aguas jurisdiccionales y en sus
mares adyacentes, a alcanzaren el comienzo del

siglo XXI, un desarrollo que le permita hacerse-

cargo de la mayor parte de las operaciones de
pescay procesamiento de attin, mediante conve-
nios de cooperacién-comercial, multinacional y
actividades de “Joint Venture”. No obstante 1o
anterior, se han previsto conflictos en los préxi-
mos afios a causa de la problemética generada
por la pesca de especies altamente migratorias,
que el pais debe estar dispuesto a afrontar y
superar, siempre y cuando se vinculenalamayor
brevedad a organizaciones, que como el caso de
la CIAT, estdn dispuestas a librar la batalla
comercial, con argumentos y pruebascientificas
1rrefutables

. Esevidente quela aflrma01on dela autorldad
de los paises riberefios latinoamericanos sobre
el atln y sus especies afines continuard siendo
objetada de una u otra forma por las potencias
pesqueras y el ejercicio legitimo de la pesca que
algunos venimos realizando, serd motivo de fre-

* cuentes sanciones econémicas por parte de ellas.

Se hace necesario por tanto, la coordinacion de
esfuerzos entre los estados afectados para supe-
rar- las dificultades en lo que - respecta a sus
probleméticas comunes.

Colombia estd dispuesta a realizar manco-
munadamente acciones que conduzcan al aprove-
chamiento sostenido de sus recursos atuneros.
Cuenta con unalegislacién pesquera simplifica-
da, 4gil y moderna que incentiva a las empresas
nacionales o extranjeras que decidan establecer
ensu territorjo con la finalidad de aprovecharlos
recursos marinos existentes en las aguas jurisdic-
cionales de sus dos océanos. Los beneficios
econdémicos que se ofrecen se hacen ain maés
atractivos, a la luz del proceso de apertura eco-
ndémica en que se encuentra comprometido el
Gobierno.

Algunos elementos que garantizan la partici-
paci6n de Colombia como miembro de la CIAT.

El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura,
INPA, entidad piblica descentralizada, adscrita
al Ministerio de Agricultura y creada por la Ley
13/90 cuenta con el personal y los mecanismos
técnicos y econdémicos para participar como
miembro de la Comisién Internacional de Atin
Tropical. En efecto, desde 1992 se han venido
incluyendo dentro de su presupuesto, los recur-
SOS necesarios para- pagar los aportes que se
requieren para formar parte de dicha organiza-

cién internacional por lo que sélo resta que el
honorable Congreso de la Republica apruebe la
inclusién del pais en esta Organizacion Interna-
cional. Esta acci6n debe realizarse a la mayor
brevedad para asegurar, en parte, la estabilidad
a las diferentes empresas que hoy operan en
nuestro territorio y para facilitar el desarrollo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero y Acuicola.

Conviene anotar por otra parte que los propie-
tarios de buques atuneros establecidos en Co-
lombia y que operan en el OPO, se comprometie-
ronen la XLIX reunién de la CIAT celebrada en

1991 aaportar US$10 anuales por cada tonelada

de acarreo, con el fin de financiar el programa
atin/déelfin. En este mismo evento aceptaron
llevar a bordo de sus embarcaciones observado-
res de la CIAT, como requisito previo que han
impuesto varios paises para garantizarlo a los
grupos écologistas y a los consumidores que €l
attin adquirido fue pescado, guardando todas las -
precauciones para disminuir al méximo la mor-

. talidad de delfines.

De acuerdo conlos términos de la Convencién
para el establecimiento de la CIAT, es claro que
la adhesién de Colombia no implica ninguna
limitaci6n de los derechos soberanos nacionales
con respecto a la jurisdiccion de los recursos
existentes en nuestras aguas, incluyendolosdela
Zona Econémica Exclusiva (ZEP). Si bien la
CIAT puede llevar a cabo actividades pesqueras
en el OPO, sélo lo puede realizar con la autori-
zacion previa de los paises miembros y exclusi-
vamente parallevar acabo investigaciones sobre

‘abundancia, biologia,biometria y ecologiadelos

atunes y especies asociadas.

En el texto del Proyecto no encontramos nin-
guna disposicién que rifia con nuestra carta poli-
tica pero nos 1lamala atencién el articuloI1 de la
Convencién que se ocupa de las funciones y
obligaciones de la Comisién y el numeral 4 de
dicho articulo se dispone lo siguiente “llevar a
cabo la pesca y desarrollar otras actividades
tanto en altamar como en las aguas que estin bajo
lajurisdiccion de las Altas Partes Contratantes...
“La anterior disposicion si bien no podemos
afirmar que vulnera directamente nuestra sobera-
nia que contravenga ninguna disposicion expresa
de nuestra Constitucién Nacional, valga recono-
cer que de aprobarse estaremos autorizando.
mediante unaley aprobatoria de una Convencion,
que una Comisién Internacional creada por la
misma, viniera a nuestras costas a pescar y en
general a servirse de nuestros recursos. Sibien el
objetivo y espiritu primordial de la Convencion,
en el estudio y la investigacion, es un hecho que
de igual manera se crea la posibilidad de “pes-
car” y de realizar “otras actividades en nuestro
mar territorial ;hasta qué punto esta pesca de la
Comisién serfa legitima?” a qué otras act1v1da-
des se refiere la Convencion?

La Convencidn én su articulo I establece que
ésta “estard integrada de secciones nacionales
formada por cada uno y hasta cuatro miembros
nombrados por los gobiernos de las respectivas
Altas Partes Contratantes”. El texto anterior no
plantea inconvenientes con respecto al desarro-
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llo que se haga de la Convencién por parte de la
Seccion Nacional, pero de lamisma formano nos
dauna garantia efectiva de que la Comision Mixta
no habré de darle la interpretacién que hemos
planteado del numeral 4 del articulo I1, ya que Ia
Comisién Mixta obraria con respaldolegal, ante
lo cual nuestras posiciones al interior de la
Comisién Mixta no tendrd porque imponerse
necesariamente. Ante lo anterior, confiamos en
que se dé correcta aplicacion al articulo con
respecto a nuestra Constitucién y leyes.

Elo se desprende del andlisis de los numera-
les 1 a 7 del articulo II de la Convencién, de
carédcter exclusivamente cientificoy de lacomu-
nicacion recibida por el Ministerio de Agricul-
tura de Colombia por parte del Director de la
CIAT, en marzo de 1988. Ademds, y en caso de
que se presentése cualquier tipo de interferencia
que afecte los intereses del pais, de manera
inmediata se puede denunciar el Convenio y

apartarse de €1, segtn lo establecido en el nume-

ral 4 articulo V
Finalmente, conviene reiterar que la ratifica-

cién de esta Convencidn se constituye en una .

accion de caracter estratégico que beneficiara al
sector pesquero y le evitara sanciones que pue-
dan afectar su dindmico crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proporcionarle a la Comisién Segunda Perma-
nente del Senado,que se le dé primer debate al
Proyecto deley niimero 133/94 “por medio de la
cual se aprueba la Convencion entre los Estados
Unidosde América y la Repiblica de Costa Rica
para el establecimiento de una Comisién
Interamericana del Atin Tropical.

Cordialmente, ,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Repiiblica.
Samuel Santander Lopesierra,
Senador de la Repiiblica.
Mario-Said Lamk Valencia,
Senador de la Repiiblica.

® ok ok
PONENCIAPARA PRIMERDEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 166/

94Y 171/95 SENADO (ACUMULADOS)

" por medio de la cual la Nacién se asocia a la

celebracion del Sesquicentenario del Colegio

Santa Librada de la ciudad de Neiva, Depar-
tamento del Huila.

Tengo el honor de rendir informe para primer
debate al Proyecto de ley niimero 166/94 y 171/
95 Senado (acumulados), “por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebracién del
Sesquicentenario del Colegio Santa Librada de
la ciudad de Neiva, Departamento del Huila”.

Seria antihistérico e injusto que al relievar la
- importancia de la instruccién pablica no hiciera
un reconocimiento al més importante de sus
precursores en Colombia: Francisco de Paula
Santander, a quien Bolivarllamé “El Hombre de
las Leyes” y la posteridad ha llamado “El
Organizador de la Repiiblica”, fue también el
principal creador y propulsor de la educacién en
los albores de la independencia. Un célebre
decreto suyo, cuando era Vicepresidente, dio

nacimiento a mas de mil escuelas y mds de
veintiséis mil estudiantes escucharon losnuevos
maestros republicanos.

CarlosLozanoy Lozanolodice hermosamente:
“El General de la campaifia de Boyacd se lanza
a fundar escuelas y colegios, a regar por aquella
republica virgen los simientes de un desarrollo
mental, de un adoctrinamiento de las multitu-
des”.

Conelnacimiento delaRepublicael ambiente
cultural se intensificd: yaenla Colonia, alimpul-
so de Mutis y del observatorio astronémico de
Bogota, con los préceres cientificos que fueron
factores determinantesen la independencia (Eloy
Valenzuela, Francisco Antonio Zea, Jorge Tadeo
Lozano, Francisco José de Caldas) y, también, el
paso de los sabios europeos habfa empezado a
hacer sentir €l cambio; Boussingault,- Rivero,
Roulin, Bourdon, Godte, dejaron su huella.

“Pero, la gestién administrativa de Santander
hizo el camino que,-aiin hoy, ejerce su funcién
cultural rectora en la provincia:

Escuelas en todos los distritos y coleglos
publicos en las capitales de provincia. Esto fue
pensado y realizado en un momento definido asi
por la pluma acre de Vargas Vila: “La noche de
laColonia eraabsoluta, ni periédicos, ni tribuna,
nilibros. jSombra completa! Eraun estancamien-
to de pantano”. Y en, en ese estancamiento,
Santander ve la luz de la instruccién piblica y
empieza sus realizaciones.

Colegios como el Santa Librada, en Cali; San
SiméndeIbagué; Boyacs, de Tunja y Antioquia,
de Medellin, dieron nacimiento a la academia y

- se convirtieron en grandes centros de cultura.

Baste citar enlo que conozco directamente, en mi
departamento. Santa Librada, en Cali; Cirdenas,
en Palmira; Académico en Buga; Gimnasio del
Pacifico en Tulug; Pascual de Andagoyaen Bue-
naventura; Académico de Cartago; General
Santander, de Sevilla, fueron la cima de lanueva
clase dirigente y base de la actual democratiza-
cion de la universidad.

Es asombroso que en una ciudad de provincia
de un pafs en desarrollo se den grados colectivos
(a mas de 400 personas) en las diferentes ramas
de las ciencias y las humanidades. ;Es para
pensar, con esperanza, en el futuro!”

Y, esto que se refiere al Valle del Cauca se
repite en cada departamento y tiene especial
resonancia en el Huila, alrededor de su colegio
de Santa Librada, que lleva el nombre de la
patrona, a quien correspondid, en el santoral, el
20 de julio. Es decir, el de la patrona de la
Repiiblica. '

Por alli han pasado desde el libérrimo José
Maria Rojas Garrido hasta el Monseifior Ismael
Perdomo, desde una de nuestras cumbres litera-
rias; José Eustasio Rivera, hasta politicos conno-
tados como Luis Ignacio Andrade y Misael
Pastrana Borrero. Y, el propio autor de la inicia-
tiva que se estudia, el Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

Aunque el colegio, como lo dice su actual
rector, el maestro Jaime Chacon Penna, no logré
beneficiarse, directamente de la normatividad
santanderiana, es cierto que ] General Santander

dispuso, como se ha dicho, la creacién de un
colegio en cada capital de provincia.

Poreso, en 1843, algunos vecinos, con colec-
tas particulares, liderados por el parroco Ricar-
do Marfa de la Castilla decidieron fundar un
colegio de segunda ensenanza, que en 150 afios,
han pasado por susaulas, mas de 70.000 alumnos
y ha otorgado el titulo de bachilleres, a més de
20.000.

Asi, relata el profesor Chacon Penna, al desa-
rrollo institucional del Colegio Nacional de San-
ta Librada de Neiva.

“1845:26 de septiembre. La Cdmara Provin-
cial de Neiva, cre6 el Colegio Provincial de
Neiva *(...) en donde se ensefien materias nece-
sarias para obtener individuos cientificos-en la
mineria, agricultura y veterinaria, sin cuyos co-
nocimientos no pueden explotarse las grandes
riquezas que brinda este suelo (...)’.

1846: 29 de enero. El Director General de la
Institucion Pablicade laNueva Granada, recono-
ci6 oficialmente el plantel, y ordend crear en él
una Escuela de Filosoffa y Literatura, sujeta a
régimen universitario.

1848: 2 de octubre. Mediante ordenanza na-
mero 24, se cred en Neiva un colegio de nifias
denominado Colegio de Santa Librada; nombre
tomado del santoral catdlico porque el 20 de
julio, fue cuando se celebrd la reunién de crea-
cion del colegio. _

- 1850: Siendo Rector del Colegio, el Tribuno
huilense doctor José Marfa Rojas Garrido, se
dispuso el cambio de nombre del Colegio Pro-
vincial, por Colegio Democrético.

1851: Los colegios: Santa Librada (de ninas)
y Democratico (de varones), se fusionaron, por
cuanto lasrentasde la Provincia de Neiva fueron
suficiente para sostenerlos se suspendié el cole-
gio de nifas, y al de varones le fue asignado el
nombre de Colegio Santa Librada de Neiva.

1869: El Santa Librada recibe la Escuela
Normal, que fue suspendida del Colegio San
Simén, de Ibagué debido ala escasez de recursos

- de dicho establecimiento.

1881: En junio de este afio, fue cerrado el
colegio,debidoaunafiebre mahgna que azotaba
a la regién.

1884: En el mes de junio, ‘La Estrella del
Tolima’, informaba que ‘En estos dias comenza-
r4 labores el Colegio Santa Librada como una -
Escuela Profesional de Minerfa y Agrimensura’,
y los cursos que se dictardn son: Castellano,
Geografia, Francés, Aritmética, Contabilidad,
Algebra, Geometria, Cosmografia, Inglés e His-
toria Patria, que corresponde a la educacién
secundaria de tres afios, mientras que los estudios
profesionales abarca: Trigonometria, Agrimen-
sura, Topografia y Nivelacién o Quimica Agri-
cola, Ecologia, Mineralogia y Explotacién de

-Minas. Y cursos extraordinarios de Historia

Universal, Filosofia y Pedagogia.

El periédico también dice que ‘el Secretario
de Gobierno del Estado, sefior Liévano, tiene la
ideade hacerdel colegio, una escuelapricticade
artes, que ofrezca la ensefianza de Herreria,
Carpinteria y Zapateria en talleres dependientes
del Colegio’.
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1884 (abril) - 1885 (mayo): El Régimen Fe-

- deral intenta transformarlo en un Instituto Técni-
co, pero sus instalaciones son convertidas en
cuarteles de los soldados triunfantes de la
Regeneracion.

1885: Es nombrado como Rector, el sefior
Cura Pérroco de Neiva, Presbitero Leonidas
Medina, y como Vicerrectordon Napole6n Rivera.

1886 - 1889: Los Padres Maristas: Félix
Rougier, José Guvven y Louis Gandy, dirigieron
el Colegio, habiendo tenido que abandonarlo por
diferencias conceptuales que tuvieron con Mon-
sefior Esteban Rojas. Fue tan extraordinaria la
labor que, en aquella época, el Santa Librada
expandi6 su prestigio mas alld de la Provincia y
del Departamento.

1908 por Resolucién nimero 104 del Minis--

terio de Instruccién Puablica se facult6 al Santa
Librada para conferir Diploma de Bachlller en
- Ciencias, Filosofia y Letras.

1919: 15 de abril. Mediante la Ordenanza
niimero 35, se autoriza nuevamente la aperturade
los estudios pedagdgicos, para atender a los
estudiantes de la Normal de Varones, la cual fue
suprimida, por falta de recursos para sostenerla;
experimento que no prosperd enel Santa Librada
por falta de unidades escolares anexas, para las
practicas pedagdgicas.

1913: Se establece en el Santa Librada un
Centro de Instruccién Militar, orientado por el
Teniente Victor Cogollos y los Subtenientes
Guillermo Vélez y Pablo Aza. :

1920: Asume la Rectorfa el Presbitero Octavio
Hernandez, quien le da estabilidad al plantel y le
rescata su prestigio menguado por el cardcter
militar que se le quiso imponer.

1937: MediantelaLey 92, es nacmnahzado y
toma el nombre de Colegio Nacional Santa Libra-
da.

1940: 19 de enero. El Consejo de Neiva,
mediante Acuerdo nimero 5 doné el lote de
terreno donde funciona actualmente.

1944: Se traslada del centro de la ciudad al
edificio que hoy ocupa, Sector de Avichente.

1950: Le es otorgado el Premio Nacional de
Arquitectura como edificio adecuado para la
educacién.

1960-1974: Los bachilleres libradunos de
estos afos se destacan a nivel nacional al lograr
afio tras aflo los premios del mejor bachiller
auspiciados por Coltejer y Ecopetrol.

1975: Fue abierta la jornada de la tarde, en
cumplimiento del Decreto 2854 de 1978, que
cred las jornadas adicionales en los Institutos de
Ensefianza Media del Pafs, para atender la de-
manda de educacién de parte de la gente de
€scasos recursos econémicos”.

El reconocimiento de la educacién publica,
del liderazgo, en el Huila, del Colegio Nacional
de Santa Librada, la realizacién del espiritu
democrético y republicano que impulsé el Gene-
ral Santander, el claro compromiso establecido
porlaCartade 1991y las definiciones que sobre
iniciativa del gasto, ha hecho la Corte Constitu-
cional, me permiten proponer a la honorable
Comision:

Dése Primer Debate al Proyecto de ley nime-
ro 166/94 y 171/95 Senado (Acumulados) “por
medio de la cual la Nacidn s€ asocia ala celebra-
cion del sesquicentenario del Colegio Santa Li-
brada de al ciudad de Neiva, Departamento del
Huila”.

Armando Holguin Sarria,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE
1995
por medio de la cual se aprueba la “Enmien-
da de Copenhague al Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono, suscrito en Copenhague el 25 de

" noviembre de 1992.
Honorables Senadores de la Comisién II del
Senado:
Hemos recibido ¢l encargo del sefior Presi-

‘dente de la Comisién I, de rendir ponencia para

primer debate, al Proyecto de ley niimero 195 de
1995, por el cual se aprueba la “Enmienda de
Copenhague al Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono”.

El proyecto fue presentado por el sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Rodrigo
Pardo Garcia-Peiia, y, la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, doctora Cecilia Lopez de
Montafio, a 1a Secretaria General del Senado, el
dfa 28 de marzo de 1995.

La “Enmienda de Copenhague al Protocolo
de Montreal” fue hecha en Copenhague, Dina-
marca, el 25 de noviembre de 1992, y que entré
en vigor el 16 de junio de 1994. La Enmienda
tiene como objetivo central, introducir nuevas
sustancias agotadoras de la capa ce ozono al
Protocolo de Montreal, aprobado en Montreal, el

.16 de septiembre de 1987 y en vigor desde el 1°

de enero de 1989, al haberse depositado el
minimo de 11 instrumentos de ratificacidn, acep-
tacién, aprobacidn o adhesién, que representa-
ban dostercios del consumo mundial estimadode
sustancias controladas en 1986. La Enmienda
establece nuevas metas de eliminacién y control,
para cada una de las ‘partes, en cuanto a
hidrocloroflurocarbonos, hidrobromofluro-
carbonos y metilbromuro, consideradas, a partir
delasinvestigaciones y pruebas cientificas sobre
la capa de ozono, como sustancias altamente
agotadoras.

Algunos instrumentos 1nternac1onales ratifi-
cados por Colombia relativos a la preservacién
de la capa de ozono incluyen, entre otros:

* Convenio de Viena para la proteccién de la
capa de ozono (Viena, 22 de marzo de 1985).

* Protocolo de Montreal relativo alas sustan- .

cias agotadoras de la capa de ozono (Montreal,
16 de septiembre de 1987 y en vigencia desde el
1?2 de enero de 1989).

* Enmienda de Londres del Protocolo de
Montreal (Londres, 29 de juniode 1990y en vigor
desde el 10 de agosto de 1992).

El adelgazamientode la capa de ozono es real
no sélo en la Antértida sino en buena parte de los
hemisferios Norte y Sur, y en regiones conside-

radas hasta hace poco, al margen del problema
como las zonas intertropicales.

Los efectos sobre la salud humana por la
exposicién repetida a los rayos ultravioletas, se
mide en largos periodos de tiempo, pero puede
acelerarse debido al aumento de velocidad de
agotamiento de la capa de ozono. Si bien ya es
demasiado tarde para prevenir el dafio, las pro-
yecciones son ain mds preocupantesenlamedida
que demore la eliminacién de sustaricias causan-
tes del problema y su sustitucién por materiales

y tecnologias alternativas.

El ozono, gas vital para el mantenimiento de
la vida, es una forma de oxigeno compuesto de
moléculas con tres 4tomos. Esa estructura simple
permite la absorcién de la radiacion ultravioleta
del sol, evitando sus efectos sobre la salud
humana, en la forma de cataratas, ceguera, cincer
de la piel, y pérdida de defensas inmunolégicas.

En las plantas y animales, las consecuencias
de las radiaciones ultravioleta son igualmente
alarmantes, en cuanto interfieren el proceso de
fotosintesis, reduciendo la productividad de las
cosechas; afectan igualmente el crecimiento del
fitoplancton y eliminan el krill, amenazando las
cadenas alimentarias y la seguridad alimentaria
del planeta.

Propuestas generales

Los controles y ajustes a los programas de
eliminacién fueron realizados de acuerdo conla
introduccién de las nuevas sustancias con poten- -
cial agotador (sustancias de transicién y
‘metilbromuro) por medio de los siguientes pro-
cedimientos: fueron ajustados los articulos del
protocolo concernientes a medidas de control,
introduccién de los ajustes, calculo de losniveles
de control, control del comercio, situacién espe-
cial de los paises en desarrollo, evaluacioén y
examen en las medidas de control, presentacion
de datos, mecanismo financiero y partes que se
adhieren al protocolo, en torno a la adopcién de
medidas de control para las siguientes sustan-
cias:

* Hidroclorofluorocarbonos (considerados
hasta 1992 como sustancias de transicion);

* Hidrobromofluorocarbonos (hasta 1992 sus-
tancias en transicion);

* Metilbromuro.

Importancia de la Enmienda dentro del mar-
co nacional colombiano

Lapromocién delaproteccion dela atmosfera
hace parte de los lineamientos adoptados por el
pais Ampliar la proteccién de la atmosfera,
exige un plan de accién sobre el sector industrial
colombiano, donde se consume la mayor parte de
las sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Colombia estableci6 sus cronogramas de eli-
minacion de sustancias agotadoras, de acuerdo
con los lineamientos establecidos porlaenmien-
da de Copenhague, a través del informe de Pro-
grama Pais presentado ante la Secretaria del
Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
durante la XII reunién del Comité Ejecutivo.

Por consiguiente, €l pais se encuentra com-
prometido en el cumplimiento de estas fechas,
para lareconversion de la industria nacional con
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miras a eliminar el consumo y la importancia de
estas sustancias.

La promocién de la reconversién industrial y
la adopcion de las nuevas metas de eliminacién
de sustancias agotadoras del ozono, definidas
tanto en el Protocolo como en la Enmienda,
conforman una politica de impulso del sector
productivo del pafs. A través de ésta, no sélo se
establecen medidas de control, sino que también
se proporcionan los canales de cooperacién y
financiamiento adecuados, para proyectos de
reconversion técnica industrial. -

El Protocolo establece fuertes controles y
condiciones al comercio de sustancias y produc-
tos con capacidad agotadora. Unicamente la
modernizacién del sector consumidor de estas
- sustancias, y la utilizacién de tecnologfas sanas,
pueden asegurar un lugar a la produccién nacio-
nal en los mercados internacionales.

Constitucionalidad.

Los principios de control del deterioro am-
biental, de la reparacién de los dafnos causados
al medioambiente, y de la proteccién del entorno,
tiene eco en la Constitucion Politica de Colom-
bia; algunos de estos articulos son mencionados
acontinuacién: '

* Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

* Articulo 80. El estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su con-
servacion, restauracién o sustitucion.

Ademaés, deberd prevenir y controlar los fac-

tores de deterioro ambiental, imponer las sancio-

nes legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Asimismo, cooperard con otrasnacionesen la
proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

* Articulo 82. Es deber del Estado velar por
la proteccién de la integridad del espacio pibli-
co y por su destinacién al uso comin, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la
plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun.

* Articulo 226. El Estado promovera la
internacionalizacidn de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal.

Honorables Senadores, por las anteriores con-
sideraciones, nos permitimos solicitarles apro-
bar la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley por
medio del cual se aprueba “Enmienda de
Copenhague al Protocolo de Montreal relativoa
las sustancias que agotan la capa de ozono”,

suscrito en Copenhague el 25 de noviembre de
1992.

Gustavo Galvis Herndndez, Julio César

Turbay Quintero, Senadores Ponentes.
® ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- PROYECTO DE LEY NUMERO 197/95,
SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo
de cooperacion técnica y cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Marruecos, suscrito
en Santafé de Bogotd, D. C., el 19 de octubre
de 1992.
I. Contenido del proyecto

El Gobierno Nacional, por conducto del sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, ha presenta-
doalaconsideracion del honorable Senado de la
Republica, para su aprobacion en los términos
que determinala Constitucion, el acuerdo suscri-
to con el Reino de Marruecos por medio del cual
se convienen mecanismos de cooperacion técni-
ca y.cientifica entre los dos Estados.

Por medio del acuerdolas altas partes contra-
tantes se comprometen a realizar y fomentar
programas y proyectos de cooperacion técnicay
cientifica, que se concertard por medio de acuer-
dos complementarios para cada programa en
particular.

Para el cumplimiento de su objetivo bésico, el
acuerdo permite realizar programas conjuntos o
coordinados de investigacién, desarrollo y capa-
citacion; crear instituciones de investigacioén y
centros de perfeccionamiento y produccion ex-
perimental; organizar seminarios y conferencias
e intercambiar informacién y documentacion,
ademds de otras formas de cooperacién técnica
que tengan como finalidad favorecer el desarro-
llo. en general de cualesquiera de las partes
contratantes. -

. Igualmente se contempla el otorgamiento de
becas de estudio de especializacidn, el intercam-
biode expertos, investigadores y técnicos parala
prestacién de servicios de consulta y asesora-
miento y el envio o intercambio de equipos y
material necesario para la ejecucion de los pro-
gramas de cooperacion técnica.

Se contemplan facilidades mutuas para im-

portar con franquicia de derechos de aduana los
objetos necesarios para el efectivo cumplimiento
de los programas previstos en el acuerdo, lo
mismo que para el mobiliario y el vehiculo
privado del respectivo funcionario, al igual que
para la correspondiente exportacion al término
del acuerdo.

1. Se trata, entonces, de un acuerdo ttil dentro

- del espiritu universalista que ha inspirado la

politica internacional colombiana enlos Gltimos
afos, cefido a la Constitucién Nacional y que
ademds incorpora las cldusulas usuales en este
tipo de tratados.

En consecuencia, comedidamente nos permi-
timos proponer ala Comisién Segunda Constitu-
cional del honorable Senado de la Repiblica que
le dé primer debate al Proyecto de ley nimero
197/95, Senado, “por medio de la cual se aprue-

ba el acuerdo de cooperacién técnica y cientifica
entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia
y el Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito
en Santafé de Bogota, D. C., el 19 de octubre de
1992.

Mario Said Lamk Valencia, Julio César
Turbay Quintero,
Senador Ponentes.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 6 de 1995.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE
' 1995 SENADO '

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancio-
- nar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer?”, suscrita en la ciudad de Belem Do
Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

Honorables Senadores:

El reconocimiento de la violencia contra la
mujer como un problema que afecta a toda la
sociedad y su incorporacion a la agenda publica
como tema de los Derechos Humanos es un
proceso de incipiente desarrollo en Colombia.
Este tipo de iniciativas legislativas como la que
tenemos nosotros ahora para estudio, debe estar
acompaifiada de acciones reales y apropiaciones
presupuestales adecuadas al disefio de progra-
mas nacionales permanentes ejecutados a través
delas autoridades de Policia, de Bienestar Fami-
liar y de Salud Piblica.

El Gobierno colombiano suscribi6 la Decla-
raciénde Viena y Programa de Accién aprobados
en la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos celebrada en Viena en juniode 1993. En esta
declaracidn se reconocen los Derechos Humanos
de la mujer y la nifia como parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos
universales. Este proyecto de ley lo considerode
lamayorimportancia como complemento de esta
Declaracién de Viena puesto que esta Conven-
cién Interamericana hace especial énfasis en la
obligacidn de los Estados suscriptores de adop-
tar medidas tendientes a eliminar la violencia
contra la mujer en la vida ptblica y privada, a
eliminar todas las formas de acoso sexual, la
explotacién y la trata de mujeres y de perjuicios
culturales.

Otroantecedente importante enlaadopcionde
medidas legislativas para eliminar la violencia
contralamujeren ColombiaeslaLey 51 de 1981
por medio de la cual se aprueba la “Convencién
sobre .la eliminacién de todas las formas de
discriminacion de la mujer” adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y
firmado en Copenhague el 17 de julio de 1980.
Gracias a esta Convencidn los Estados suscritos
se obligan a tomar medidas conel fin de erradicar
todas las formas allf consignadas de discrimina-
cién de lamujer, tal como la igualdad juridicade
sexos, igualdad politica, igualdad de la parejaen
la funcién de ‘esposos, padres, proteccion a la-
explotacion, igualdad en derechos de contenido
econémico, igualdad de condiciones enla educa-
cién, derecho a la salud y proteccién social.



GACETADELCONGRESO

Martes 13 de junio de 1995

Pagina9

‘Asf las cosas vemos que el problema de la
discriminacién y la violencia contra la mujer no
necesita los mejores esfuerzos a nivel legislati-
vo.Elesfuerzo debe concentrarse enla obtencién
de los recursos y en el modo de gestionar los
programas estatales para que ello produzca re-
sultados. :

Noexistenenel paisestudiosy cifras confiables
sobre las caracteristicas y magnitudes de las
diferentes formas de violencia a las cuales esté
sometida la mujer. El problema de la violencia
doméstica fue resaltado en la primera investiga-
cion a escala nacional que sobre este tema se
realiz6 en 1990 como parte de la Encuesta de
Prevalencia, Demografia y Salud. Los resultado
sefialan que el 30.4% de las mujeres que han
estado alguna vez unidas, han sido insultadas por
sus parejas, el 18.8% han sido golpeadas y el
8.8% han sido forzadas a tener relaciones sexua-
lesen contra de su voluntad. Los mayores porcen-
tajes corresponden a mujeres separadas y jove-
nes de 17 y 18 afios; las casadas por lo civil son
las menos maltratadas y golpeadas; las experien-
cias deviolencia son més frecuentes enlaszonas
urbanas; la violencia es menor en mujeres con
educacion superior. De las mujeres golpeadas, el
48% tuvo una reaccién activa y de ellas, 1 40%
buscé ayuda. Sélo el 11.2% acudié a una
autoridad, pero de las unidas solo el 11%
acudid.

De las mujeres atendldas en la Casa de la
Mujer de Bogot4 entre 1989 y 1991, el 96.2%
habia sufrido violencia psicoldgica, el 86.4%,
violencia fisica y el 41.9% violencia sexual. En
el 62.9% de los casos, el agresor era el esposo y
en el 26.7% el compaiero, siendo pocos los
casos en que el agresor fue otro pariente o un
desconocido.

Lainvestigaciénregional mésreciente (1994),
realizada en Cali por el Comité de Cali prepara-
torio de la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer, establece que de un total de 600 personas
encuestadas (hombres y mujeres) cerca de una
cuarta parte manifesto la existencia de maltrato
familiar e identific6 al esposo o padre como
principales agresores.

Segitin Medicina Legal en el periodo 1992-
1994, el 90% de los casos presentados fueron
sobre violencia conyugal. Adicionalmente, la
investigacién sefiala que la violencia contra la
mujer generalmente es ejercida por un hombre.
En general, se sefiala como principales causas
del conflicto violento, las relaciones de poder
que se establecen en el 4mbito familiar en razén
de la edad y del sexo, dentro de estructuras
verticales rigidas, autoritarias, excluyentes y
opresivas que determinan quienes mandan y quie-
nes obedecen.

A partir del afio 1988 aumenta el nimero-de
muertes por homicidio y asesinato, llegando la
tasa anual 62.8 por 100.000 habitantes, con mas
de 500 asesinatos politicos y desapariciones por
mes. Se destaca la intensidad de la violencia
politica en 1989 tanto para hombres como para
mujeres en 1991 se registra una disminucién de
estos hechos, en cambio para 1993 aumenta
considerablemente hasta estos dos tltimos afios.

La participacién de las mujeres como victimas de
los hechos violentos es de 8.8%.

El panorama descrito hace necesario generar

- procesos tendientes a la apropiacion de los De-

rechos Humanos como reivindicacién de dere-
chos delamujer. El Estado tiene un gran compro-
miso en este campo puesto que los actos de
violencia y de injusticia-social le competen en
razon de los costos somales e individuales que
ello significa.

El9 de marzo de 1995 en Copenhague durante .

la Cumbre Social se dedic6 la jornada entera al
Foro Mundial de la Mujer. En esta reunion se
buscaron soluciones que lleven a resultados a
nivel préctico y no simplemente adopcién de
leyes y normatividad que no arroja grandes avan-
ces en esta materia. Entre otras cosas se discutié

la posibilidad de dedicar el 20% de la ayuda de-

los paises ricos a necesidades basicas - educa-
ci6n, sanidad o pensiores a cambio de que €l pais
receptor se comprometa a destinar el 20% de su
presupuesto nacional al mismo fin. Los 132 pai-

ses reunidos en Copenhague acordaron aceptar

este principio, pero sélo como una formulacion
de intenciones a la que se pueden acoger los
“paises interesados”. De esta manera, nadie
estd obligado a cumplir un acuerdo cuya finalidad
era que la ayuda al desarrollo no se destine a
comparar armas o a engrosar la fortuna personal
de algunos dirigentes.

El problema de la mujer deber ser tratado en

forosinternacionales puesto que para lasolucién

real de estos problemas es necesaria la colabo-
racién de los paises mds fuertes ya que este
problema es agudo y sin solucién en los paises
subdesarrollados sobre todo por causa en la
insuficiencia presupuestal de estos paises parala
satisfaccién de las necesidades bésicas y la
corrupcién administrativa de los gobiernos. Es
importante que se discutan este tipode ayudasen
la cumbre de lamujer que se realizard en septiem-
bre en Beihing, China, pues esaeslajustificacion
delarealizacién de estas costosas cumbresinter-
nacionales. -

Nuestra Constitucién Politica consagra en sus
articulos 50, 42 y 43 1a igualdad de género, lano
discriminacién de lamujer y la consideracién de
laviolencia doméstica como factor atentatoriode
la unidad familiar. Este proyecto de ley es desa-
rrollo de estos postulados que contiene la Cons-
titucién por cuanto estd dirigido fundamental-
mente a la proteccién de la mujer como nicleo
fundamental de lafamilia. Estaes otrarazén para
que ustedes consideren la oportunidad de incor-
porar la Convencién Interamericana... a nuestra
legislaci6n interna.

Portodas las anteriores consideraciones con-
sidero apropiada la adopcién de esta Conven-
cién Interamericana pero quisiera que a ésta se
afiadiera en su articulo 23 que en el informe

‘anual que debe presentar el Secretario General

de la Organizacién de los Estados Americanos a
los Estados Miembros de la Organizacién sobre
el Estado de esta Convencién, deba ser presen-
tado en igual forma a la Comisién Segunda del
honorable Senado y Cédmara de Representantes
de la Repiblica de Colombia. Esto con ¢l fin de

que'el mismo Congreso, quien incorpora estos
tratados internacionales a la legislacion interna,
esté en disposicién de evaluar el proceso de la

"puesta en prictica de estos tratados.

De acuerdo con todo lo anterior rindo Ponen-
cia Positiva al Proyecto de ley 200 de 1995 por
el cual se apruebala “Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer”, suscrita en la ciudad de Belem
Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Dése
primer debate en Ia Comisién Primera del Sena-
do.

Me suscribo de ustedes,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Republica.
Julio César Turbay Quintero,
Senado de la Repitiblica.
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PONENCIA PARAPRIMERDEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 218/95
SENADO
por la cual se exalta la vida y obra del poeta
Aurelio Arturo y se dictan otras disposicio- -

' nes. - )

Tengo el honor derendir informe para primer
debate al Proyecto de ley niimero 218/95 Senado
“por la cual se exalta la vida y obra del poeta
Aurelio Arturo y se dictan otras disposiciones”.

En la obra de Aurelio Arturo estd presente,
ademés de la dimensién de su poética, la rei-
vindicacion de la provincia como un hecho his-
térico y cultural.-

Esto es asf, porque la situaciéon de margi-
nalidad, aunada a condiciones desfavorables
frente al contexto general del pais, concedenala
cuna de Aurelio Arturo un dmbito especial que se
traduce en su obra y que colocan, el entorno
campesino de la Unién, Narifio, como crisol
donde se fundieron sus tempranas experiencias y
como escenario desde €l que se presenta como
texto artistico acabado, identificable y significa-
tivo.

Se establece, de esta manera, un lazo que
vincula, de modoindisoluble, viday obray donde
laautenticidad creativa surge,como enel casode
Arturo, de la equilibrada sintesis y de la ponde-
racién con que se asumen la cotidianidad familiar
y extrafamiliar, social al fin y al cabo, para
desarrollarlos en textos que las reescriben y
posibilitan lecturas en las que la metéfora y la
comparacion van de la mano con sentimientos
universalmente acariciados y con deseos que se
confunden con anhelos afincados seguramente en
la realidad.

El ensayista y poeta William Ospina, en estu-
dio que titul6 “Aurelio Arturo, la palabra del
Hombre” describe la relacién poesia-hombre y
espacio asi:

“En lo fundamental, la poesia de Aurelio
Arturo deriva del ambito de su infancia y de su
juventud. Transcurrente, ante todo, en la vieja
casa de sus padres, en los valles del sur, en los
campos vecinos, en un mundo tan intensamente
vivido y tan perdido, que el poeta nunca logré
escapar a su fascinacion. Morada al Sur es, entre
tantas cosas, un momentode la nostalgia. En ese
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poema Arturo nos conffa sus primeros encuentros
con el mundo, los aros concéntricos de esa
relacién apasionada y fabulosa. Alli donde por
primera vez se sintié ser, donde se supo vivo y
solitario, rodeado por leguas de misterios preci-
so0s. Donde mir¢6 la luz y los siglos del mundo y
dondelo conmovieron la constancia de los fend-
menos y la mégica metamorfosis que el tiempo
opera en nosotros. Donde, sobre todo, aprendié
el amor de la belleza, que nunca se nos aparece
€1 Sus versos como una relacion con algo ideal,
sino como un regocijo nacido de las cosas mas
nitidas. Los bosques y su 4rboles, las bestias
silenciosas, los concertados fen6menos de la
naturaleza, la firmeza de lasmoradas humanasen
un ambiente reposado y propicio”.
“Habfanacido en LLa Unién, Narifo, en 1906.
Tan lejos del centro de gravedad de un pais que
entraba en el siglo desangrado por las guerras
‘civiles, tan Iejos de la capital donde reinaba una
“sediciosaaristocracia politica, una empobrecida

aristocracia cultural. La vida en esas apartadas .

regiones, sin ser idilica, se aproximaba a un
cierto ideal de la vida en la naturaleza que ya
parece definitivamente perdido para nosotros.
Los padres de Arturo posefan tierras y ganados,
eran pequefios sefiores en una regién donde
prevalecia la servidumbre, y no carecian de una
relacion modesta y sincera con la cultura. Ama-
ban su tierra como aprendié a amarla el nifio:
detalladamente, y cuando lustros después Arturo
se detenia por las avenidas para sefialar a sus
hijosel movimiento desconcertado y luminoso de
lashojas de un dlamo, repetia sin duda esa antigua
complacencia con la naturaleza que tan dificil-
mente se adquiere en la ciudad, desde donde los
campos se ven como un mundo ttil e incémodo,
en el que sélo es posible vivir trasladando a él
toda la escenografia urbana, la plétora de astu-
cias y de méquinas que nos protegen del tedio y
de la aventura”. :

Podria pensarse que la brevedad habla en
contrade una obra, especialmente cuando se trata
de la poética.

Esta hipétesis, que de manera alguna corres-
ponde a la verdad, no existe con Arturo. Su
poética total es eso precisamente: total, profun-
da, humana y, por lo que tiene de humana,
desgarradora e imprescindible una vez se ha
llegado a ella, pues allf se arriba como a un
espacio donde la evocacién y los mundos que
dejan entrever sus recuerdos del futuro son posi-
bles y adheridos a la esencia del ser humano.

Poreso con Arturo se recuerda desde el centro
mismo de los recuerdos, que no es otro que las
huellas indelebles que, desde la infancia y la
juventud, constituyenlos fantasmas y la fantasia
de la pasion creativa.

Laexperienciadel placer porlaviday ante los
hechos quelallenan y la constituyen, se concretan
enlasiméigenes que lailuminada observacién del
poeta deja discurrir a lo largo de toda su obra,
sobre lugares, personas, animales y situaciones
enlasquelamirada delnifio se encuentrainmersa
para actuar como productor de sentidos y descu-
bridor de detalles ocultos a la acartonada con-
ciencia del adulto; por eso desfilan: pieles y

soles; ojos verdes, vacas y payasos; casas, mon-
tafias y finos édrboles, rosas, plumas y dngeles;
estrellas, mujeres y carne, y por sobre todo,
musica, historias, silencio y sonidos.

Fernando Arbeldez lo descubre desde su ni-
fiez: “La poesfa de Aurelio Arturo -la mds
afortunada y perfecta- estd compenetrada por el
paisaje y se nutre en los recuerdos de una nifiez
gozosa. Sus evocaciones infantiles, que a veces
nos llevan a sofiar en el Saint-John Perse de
Eloges, logran sus dibujos mas eficaces cuando
suarte laconvierte en unaresonanciade la tierra;
cuando desde el regazo de la nodriza hace fluir
todalaluz del mundo desde lo alto de unanaranja,
cuando nosllevahasta escuchar esa voz “que me
esbrisa constante, suavemente en el sur”; cuando
nos prolongan las palabras ese viento “que en el
fondo de la noche pulsa violas, arpas, laudes y
lluvias sempiternas”.

Luz y oscuridad, corredor claroscuro por
donde circula la vida y se agranda la muerte y
permite la inteligencia de suefios que Aurelio
Arturo deja traslucir como destinatario de un
Edipo difuminado enla profundidad de la sangre
y perdido en las brumas de la juventud y del
silencio: -

“Mas, ;quién era esa alta, trémula mujerenel
salén profundo?

(quién la bella criatura en nuestros suefios
profusos? :

¢Quiz4 la esbelta beldad por quien cantaba
nuestra sangre? _

(O asi, tan joven, de luz y silencio, nuestra
madre?

Oacaso, acaso esamujer eralamismamisica,

la desnuda miisica avanzando desde el piano,

avanzando por el largo, por el oscuro salén
como en un suefio”. ' _

Se configura, entonces, una épica que da ma-
yor vuelo a la poesfa de Aurelio Arturo y que la
enlaza con la riqueza y el rigor que este género
exige.

Marco Fidel Chaves, también poeta y estudio-
so del maestro, lo exalta en ensayo que tituld
Aurelio Arturo: narrador poético del Sur.

“Laluz, que no es ningiin elemento apto para
la narracion, se apaga. Y vuelven las cdmaras
rumorosas donde la arbitrariedad del deseo pro-
sigue sumarcha. Ahorala criatura del poenia, en
esa atmosfera fantistica de la noche y la fabula,
ha cogido en las manos las lunas redondas.

“La casa grande, con €l umbral pulido por
tantos pasos muertos - segiin la distante posicién
del narrador- se queda ahi, detenida en el tiempo,
con su aroma de roble, sus lluvias sempiternas,
mientras el viento ya sin fuerza, avivalos tltimos
rescoldos de la remembranza.

“El viento que arremetia contra las grandes
puertas, ha sido dominada por la magia del
poema. Este viento que amenazaba las salas, los
patios y los trojes en medio de reldmpagos se ha
quedado dormido en el Sur de la escritura poéti-
ca. La noche prosigue con su casco de sombra.
Pero quedan las lunas, como pechos de nodriza,
entre el espanto romantico y el silencio simbélico
alusivo.

“Y el poeta -para que no nos quede duda de
su epicidad- nos deja su testamento para que lo
leamos sin prisa, para que seamos fieles a sus
mitos y leyendas: '

“He escrito un viento, un soplo vivo

del viento entre fragancias, entre hierbas

mégicas; he narrado

el viento; s6lo un poco de viento.

Noche, sombra hasta el fin, entre las secas

ramas, entre follajes, nidos rotos -entre afios-

rebrillaban las lunas de ciscara de huevo,
las grandes lunas llenas de silencio y de
espanto”.

“El poetade “Morada Al Sur’: sinfoniabreve,
sonata o nocturno, confiesa: "He narrado’. Yo,
porlomenos, estoy dispuesto a creerle. Y a creer
enlaeficacia de unanuevaépica, cuyos protago-
nistas son los grandes fantasmas universales del
corazon, condensados enlos mitos, y los distintos
niveles superpuestos del lenguaje”.

La unidad artista -regidn ésta justificada por
innumerables presencias en la historiade Colom-
bia: Jorge Isaacs, Garcia Mirquez, Alvarez
Gardeazabal, Enrique Buenaventura, Santiago
Garcia, Alejandro Obregén, son espejos en los
cuales puede verse, con claridad, que su genio
consiste en la capacidad para elevar lo propio a
niveles que los universalizan, para resolver la
aparente contradiccion de conservar laimpronta
de su génesis y las caracteristicas que lo hacen
cercano y ejemplarizante.

A pesar de ser un poeta breve, por la cantidad
de su obra; de que durante los Gltimos afios se han
ocupado de su poesia connotados intelectuales y
estudiosos, anivel nacional e internacional, y de
que se ha propuesto su elevacién como poeta
nacional, Arturo permanece desconocido parael
pais, e incluso en su tierra. De alli que sea
plausible todo esfuerzo que conduzca a que su
poesia sea asumida como un acontecimiento
estético que cale la conciencia individual y co-
lectiva, de los colombianos.

También es justo que, concomitante con el
perenne homenaje y difusion que ameritala obra
del poeta, se den pasos ciertos para que su terrufio
reciba los beneficios que el amor profesado por
el poeta le transfiere. :

Y, si de irrigar beneficios se trata, este ejem-
plo de la cultura y el movimiento que en torno a
€l se puede generar, debe concretarse no en uno,
sino en muchos lugares de la patria como factor
que puede coadyuvar actitudes favorables a la
paz y ala concordia:

Por eso, deben acogerse las propuestas origi-
nales del proyecto y esperar que las travas
presupuestales concedan el espacio que, mas que
el poeta del Sur y de Colombia, requiere la
cultura.

Del proyecto y sus modificaciones

Considero conveniente y oportuno que la
Nacion contribuya con algunas obras que esta-
blece el proyecto en el Departamento de Narifio,
concretamente en los municipios de Pasto y La
Unién, poblacidn, de 1a que fue oriundo el poeta
Arturo.
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-Sin embargo, creo necesario hacer algunas
precisiones y modificaciones al proyecto de ley
con miras a que el homenaje que se quiere hacer
aeste ilustre personaje de las letras colombianas
tenga mayor dimensién en el &mbito nacional.

En primer término, debo precisar que, en mi
criterio, no es posible ‘establecer en la ley una
partida especifica para comprar un bien, asi la
propiedad que se adquiera sea para la Nacion.
Mucho menos determinar el valor -de la
contraprestacion que debe entregarse para dicho
inmueble.

Conocedores del buen juicio, la prudencia y
honestidad del autor del proyecto, no dudamos
que sea 1til la adquisicién y que ese sea el valor,
pero, en nuestro sentir, chocariamos con una
prohibicién. En cambio,comono puede quedarse
por fuera de los beneficios “El lugar de naci-
miento y de permanente inspiracion del poeta”,
si puede autorizarse su adquisicion, pero elimi-
nando el inciso 2¢ del literal b) del articu-
lo 28,

Igualmente sé que, en el mes de diciembre de
1994, laadministracion departamental de Narifio
realiz6 labores de remodelacién de 1a Casa de la
Cultura que lleva el nombre de Aurelio Arturo, en
su localidad natal, e inauguré un parque con un
busto de bronce en memoria del poeta de esa
regioén.

Por estas razones y sin pecar de centralista,
creo conveniente para el pais, establecer un
Centro Nacional de Culturaen Santafé de Bogot4,
que lleve el nombre del vate narifiense, en que se
encargard de profundizar, promocionar y divul-
garsuobra. Este centro cultural y literario depen-
derd del Ministerio de Cultura financiera y
estructuralmente.

De esta manera se le da mayor dimensién y
perspectiva a la obra de Arturo, y la difusién de
la misma cobrard mayor importancia.

El Centro Cultural Aurelio Arturo podré esta-
blecerun capituloregional en el municipiode La
Unidn, teniendo como base la Casadela Cultura,
con el propésito de incentivar a los escritores,
ensayistas y poetas de la regién donde nacié el
ilustre cantor del sur.

. Otra manera de beneficiar las gentes de La
Unién, y de que la Nacién se asocie a esta
efemérides que se ha denominado el “Afio
Arturiano”, serd con la creacién de una beca de
estudios universitarios que llevara el nombre del
poeta y a la cual podrén presentarse los mejores
estudiantes de cada colegio de bachillerato de
esa poblacion.

Es pertinente, también, precisar que Aurelio
Arturo fue Magistrado de la Sala Laboral del

Tribunal Superior de Cundinamarca y no del

Tribunal Contencioso Administrativo como se
expresa en el proyecto de ley.

Con las observaciones y modificaciones que
he hecho al articulado de esa loable iniciativa
presentada por el ilustre Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas, me permito proponer ala hono-
rable Comisién: ‘

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
218/95 Senado “por la cual se exalta la vida y

obra del poeta Aurelio Arturo y se dictan otras
disposiciones”.
De los honorables Senadores,
Atentamente, '
Armando Holguin Sarria,
Senador de la Repiblica.

PLIEGO DEMODIFICACIONES
Atrtfculo 1°. Tgual al proyecto. 4

Articulo 2°. Igual al proyecto, conlas siguien-
tes modificaciones:

-Suprimir los incisos 2° y 3¢ del literal b).

-El literal d) debe quedar asi: Reconstruir,
remodelar y dotar la Sala de Teatro de la Univer-
sidad de Narifio, ubicada sobre la carrera 22,
entre calles 18 y 19 de la ciudad de Pasto, la cual
se denominar4, en adélante, “Auditorio Aurelio
Arturo”y paralo cual el Gobierno Nacional hard
la apropiacién correspondiente en el presupues-
to de la préxima vigencia.

-En el literal f) cambiar la expresmn “Con
tencmso Administrativo” por la expresion “Su-
perior™.

-Literal nuevo: g) Créase la Beca Nacional
Aurelio Arturo, como estimulo alos estudiantes
debachillerato del municipio de La Unién, Narifio.
El Ministerio de Educacién reglamentara los
sistemas de concurso y asignacion.

Articulo 3°. Igual al proyecto.

Articulo-4°. Igual al proyecto.

Armando Holguin Sarria,
Senador de la Republica.

® ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE
1994

Por medio de la cual se aprueba el “Conve-
nio relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional” suscrito en La Haya,
el 29 de mayo de 1993

El presente Convenio, relativo a la Pro-
teccion del Nifio, fue presentado para su
aprobacioén ante el Congreso Nacional por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, de
acuerdo a las normas constitucionales se-
naladas en los articulos 150 N.16, 189 N.2¢
y 224. A pesar de que el Estado Colombiano
no es miembro de la Conferencia de La
Haya, en esta ocasion por expresa invita-
cién de la Secretaria General de la Confe-
rencia, nuestro pais particip6 en forma ac-
tiva durante los dltimos tres afios en las
reuniones que se llevaron a cabo para la
elaboracién de la Convencidn que hoy estu-
diamos, junto con 68 estados entre miem-
bros y no'miembros, dentro de los cuales
estaban los que tenfan la calidad de paises
de origen de los nifios beneficiarios de la
adopcidén y de paises de recepcién de los
nifos.

Mediante el cumplimiento de los tramites
legales para la ratificacién de este Conve-

nio, Colombia aspira a convertirse en Estado
parte de la Convencion relativa a la Protec-
cién del Nifio y a la Cooperacién en materia
de Adopcién Internacional; en este sentido y
respondiendo al encargo realizado por la
Presidencia de esta Corporacion, procedo a
rendir ponencia al Proyecto de ley nimero
29/94, en los siguientes términos:

Todo Estado esté obligado a tomar las medi-
dasadecuadas, que permltan mantener alos nifios
en sufamiliade origen; sin embargo, cuando ello

" no es posible o es inconveniente, la adopcion

presentalaventajade darunafamilia permanente
al nifio. La adopcién es entonces una medida de
proteccién, a través de la cual se establece de
manera irrevocable la relacién paternofilial en-
tre personas que no la tienen por naturaleza, cosa
que se efectiia bajo la directa vigilancia de cada
Estado.

Especificamente la Adopcién Internacional
se presenta como una buena alternativacuandono

“esposible hallar para el nifio una familia adecua-

da en su Estado de origen; en este sentido, se
deben agotar inicialmente los trdmites de la
adopciénanivel nacional, para posteriormente y
de manera accesoria acudir a la Adopcién Inter-
nacional.

1.. Contenido de la Convencion
1.1 Objetivos

La Convencién para la Proteccidn del Nifio
busca entre otros los siguientes objetivos:

a) Establecer garantias para que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideraciénal inte-
rés superior del nifio'y al respeto a los derechos
fundamentales quele reconoce el derechointernacio-
nal;

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre
los Estados contratantes que asegure el respeto a
dichas garantias y en consecuencia, prevenga la
sustraccion, venta o trdfico de nifios.

1.2 Aplicabilidad

El Convenio se aplica cuando un nifio con
residencia habitual en un Estado contratante
(Estado de origen) ha sido, es o va a ser
desplazado a otro Estado contratante (Esta-
do derecepcion), ya sea después de su adop-
cién en el Estado de origen de acuerdo con su
ordenamiento interno, o para realizar con
posterlorldad tal Adopcwn en el Estado de
recepcion.

1.3 Condiciones _

Las adopciones tienen lugar cuando las auto-
ridades competentes del Estado de origen han
analizado los siguientes aspectos:

a) Que el nifio es adoptable;

b) Que la adopcién internacional responde al
interés superior del nifio, ello después de haber
examinado adecuadamente las posibilidades
de colocacion del nifio-en su Estado de origen;

¢) Que las personas, instituciones y autori-
dades cuyo consentimiento se requiera para la
adopcion, han sido convenientemente asesora-
das y debidamente informadas de las conse-
cuencias de su consentimiento, en particular, en
relacion con el mantenimiento o ruptura, en virtud
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de la adopcidn, de los vinculos juridicos entre el.

nifio y su familia de origen.

-Que tales personas, instituciones, autorida-
des handado su consentimiento libremente enla
forma legalmente prevista y que este consenti-
miento ha sido dado o constatado por escrito.

-Que los consentimientos no se han obtenido
mediante pago o compensaciénde clase algunay
que tales consentimientos no han sido revocados y

-Que el consentimiento de la madre, cuando

" sea exigido, se ha dado tinicamente después del
nacimiento del nifio.

d) Teniendo en cuenta la edad y el grado de
madurez del nifio, '

1. Que hasido convenientemente asesoradoy

~ debidamente informado sobre las consecuencias
de la adopcién.

2. Que se han tomado en consideracion los
deseos y opiniones del nifio.

3. Que el consentimiento del nifio ha sido
libre, legal y por escrito.

4. Que el consentimiento no ha sido obtenido
mediante pago o compensacion.

1.4 Procedimiento

Los Estados contratantes designardn una au-
toridad central encargada de dar cumplimiento
a las obligaciones contenidas en el Convenio.

Si la autoridad central del Estado de recep-
cién considera que los solicitantes son adecua-
dos y aptos para adoptar, preparard un informe
que contenga informacién sobre su identidad,
capacidad juridica y aptitud para adoptar, su
situacion personal, familiar y médica, su medio
social,los motivos que le animan, su aptitud para
asumir una adopcién internacional asi como so-
bre los nifios que estarian en condiciones de
tomar a su cargo.

Las autoridades centrales de ambos Estados
tomaréan todas las medidas necesarias para que el
nifio reciba la autorizacién de salida del Estado
de origen, asf como de entrada y residencia
permanente en el Estado de recepcion.

Si la adopcidén no responde a los intereses
superiores del niflo, se procedera a retirario de
la familia adoptante de manera inmediata y se
mantendré bajo su cuidado mientras se soluciona
su situacion.

1.5 Reconocimiento y efectos de la adopcion

Unaadopcién certificada conforme al conve-
nio, por la autoridad competente del Estado
donde ha tenido lugar, serd reconocida de pleno
derecho en los demés Estados contratantes. La

certificacidn especificard cudndoy por quienhan -

sido otorgadas las aceptaciones.

Todo Estado contratante, en el momentode su
firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién o ad-
hesién, notificard al depositario del convenio la

identidad y funciones de la autoridad o autorida-

des que, en dicho Estado, son competentes para
expedir Ia certificacion; notificard asi mismo
cualquier modificacién en la designacién de
estas autoridades.

El reconocimiento de la adopcién comporta
los siguientes reconocimientos:

a) Del vinculo de filiacion entre el nifio y sus

-padres adoptivos;

b) De la responsabilidad de los padres
adoptivos respecto al hijo;

¢) De la ruptura del vinculo de filiacién
preexistente entre el nifio y su madre y padre, si
la adopcién produce este efecto en el Estado

‘contratante en que ha tenido lugar.

Silaadopcién tiene como efectolaruptura del
vinculo preexistente de filiacidn, el nino gozard,

_en el Estado de recepcidn y en todo otro Estado

contratante en que se reconozca la adopcidn, de
derechos equivalentes a los que resultan de una
adopcidn que produzca tal efecto en cada uno de
estos Estados. ‘

Las disposiciones sefialadas anteriormente
no impedirénla aplicacién de disposiciones més
favorables al nifio que estén en vigor en el Estado
contratante que reconozca la adopcion, ni afecta
los preceptos legales de un Estado de origen que
exija que la adopcién de un nifio con residencia
habitual en ese Estado tenga lugar en ese Estado
o que prohibala colocacién del nifio en el Estado
de recepcién o su desplazamiento al Estado de
recepcion antes de la adopcion. '

El Convenio no derogard los instrumentos
internacionales en que los Estados contratantes
sean partes y que contengan disposiciones sobre
materias reguladas por el presente Convenio,
salvo declaracién en contrario de los Estados
vinculados por dichos instrumentos. El presente
Convenio no admite reserva. '

2.Procedimiento de adopcion en Colombia

Los programas de adopcién corresponden al
conjunto de actividades tendientes a brindar ho-
gar definitivo aunmenory comprende, principal-
mente, la recepcioén y cuidado del nifio, la selec-
cién de los eventuales adoptantes y por
intermediacion de abogados particulares, 1a pre-
sentaciénde lademandarespectiva. Estos progra-
mas s6lo pueden ser adelantados por el ICBF y
por aquellas entidades debidamente autorizadas
poresta entidad. Para tal efecto, en cada regional
del Instituto funciona un Comité de Adopcién que
cumple las funciones anotadas anteriormente.

Con el fin de supervisar y asesorar a las
entidades autorizadas para ejecutar programas
de adopcidn, el ICBF participa en la junta direc-
tiva delasmismas mediante un designado, quien
interviene con voz y voto. En la actualidad, el
ICBF y ocho (8) instituciones privadas se en-
cuentran autorizadas por éste para adelantar adop-
ciones en Colombia.

Al ICBF corresponde el fortalecimiento de
los programas de adopcién; este programa busca
la agilizacion y racionalizacion del actual pro-
cedimiento administrativo y judicial, conelfinde
aumentar el nimero de adopciones mejorandolas
condiciones en las cuales se realiza. Para ello se
desarrollan las siguientes acciones:

a) Definirlasituacién juridica de més o menos
17.000 menores que actualmente tienen medidas
provisionales de proteccion;

b)Reglamentar la declaratoria de abandonoy
el consentimiento para la adopcién, a fin de

operacionalizar la norma del Cdédigo del
Menor;

¢) Establecer las condiciones y los mecanis-
mos administrativos y judiciales que garanticen
la confiabilidad en la determinacién de los me-
nores susceptibles de-ser dados en adopcidn.
Esto implica una accién educativa dirigida a los
jueces de familia, defensores de menores y la
conformacion de equiposinterdisciplinarios que
intervienen en el proceso, creados por el Cédigo
del Menor;

d) Atender a los menores expdsitos, ubican-
dolos provisionalmente en hogares sustitutos,
hogares amigos, centros de proteccién o de adop-
cién;

e) Realizar un estudio integral de los menores
candidatos a adopcidn;

f) Recepcionar y estudiar las solicitudes y
documentos de parejas o personas aspirantesala
adopciodn;

g8) Preseleccionar a los posibles adoptantes;

h) Realizar un estudio biopsicosocial de pa-
rejas o personas colombianas candidatas a la
adopciln; éstas tienen prelacién frente a las
solicitudes de extranjeros;

i) Administrativamente, compete al defensor
de familia declarar al menor en situacién de
abandono y decretar laadopcién; y ante el juezde
familia representa los intereses del menor en el
proceso de adopcidn hasta obtener sentencia;

j) Realizar seguimiento de los adoptantes
colombianos y extranjeros.

Traslados y retenciones ilicitas

La legislacion colombiana, consciente de la
importancia de evitar que los menores sean tras-
ladados ilicitamente del pais, ha implementado
acciones de diverso orden a través de los orga-
nismos estatales, sobre la vigilancia y control de
la salida de menores del pais.

La retencién ilegal y a la fuerza de los nifios
puede corresponder a problemas intrafamiliares
y de pareja y a fines delincuenciales como su
explotacidn o adopcién ilegal.

Al que promueva o realice una adopcion sin
cumplir los requisitos legales correspondientes,
osinlarespectivalicencia del ICBF paraadelan-
tar programas de adopcion, o utilizando précticas
irregulares o lesivas para el menor, se le impon-
drd sancidn.

Frente a las monorias, solo podrén ser dados
en adopcidén los menores indigenas que se en-
cuentren abandonados fuera de su comunidad.
Para este efecto se consultard con la Division de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno o
el organismo o entidad que haga sus veces. No
obstante, aun en este evento, se procurard en
primer término su reincorporacion a su comuni-
dad de origen, siempre y cuando se le brinde la
debida proteccién. En caso de que lasituaciénde
abandono se presente dentro delacomunidadala
cual pertenece el menor, se respetaran los usos y
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costumbres de ésta, en cuanto no perjudiquen el
interés superior del menor. -

3. Consideraciones generales

La presente Convencidn posee fundamentos
que se enmarcan- los principios consagrados en
la Convencién sobre los Derechos del. Nifio,
ratificadaenla Ley 12 de 1991 y en la Constitu-
cién Nacional de Colombia. _

La Convenci6én no afecta el ordenamientointer-
no de ningiin Estado de origen que exija que la
adopciénde un nifio conresidencia habitual enese
Estado tenga lugar en éste, o que prohiba la
colocaciéndel nifio en el Estadode recepcionosu
desplazamiento al Estado de recepciénantesdela

adopci6n. Enese sentido, ennuestropaisunmenor -

no puede salir del pafs sin que se encuentre
ejecutoriada la sentencia de adopcién, por lo cual
continuara rigiéndose por las normas de procedi-
miento establecidas en el Cdédigo del Menor,
articulo 88 y ss.

Para los Estados de origen de los nifios como
lo es Colombia, donde se lleva a cabo el proceso
de adopcién hastala sentencia, el reconocimien-
to depleno derecho de esta providencia por parte
. del Estado de recepcién, garantiza la seguridad
juridica del nifio y su status de hijo, con todoslos
derechos que esto implica, desde el momento que
ingresa al Estado de acogida. Este reconoci-
miento de la adopcién comprende, de acuerdo
con el articulo 26 del Cédigo del Menor: la
creacion del vinculo de filiacin entre €l nifio y
sus padres adoptivos; la responsabilidad de los
padres adoptivos respecto al hijo; la ruptura del
vinculo de filiacién preexistente entre el nifio y
sus padres bioldgicos, si en la legislacion del
Estado de origen, como es el caso de Colombia,
la sentencia produce este efecto.

Este solo aspecto del reconocimiento justifica
la ratificacién del Convenio, que debe
acompaifiarse con el desarrollo de una campaina
tendiente a que los Estados de recepcion hagan
otro tanto, especialmente aquellos como los Es-
tados Unidos, donde actualmente es necesaria la
realizacion de un nuevo proceso en ese pais para
que el adoptivo sea reconoc1do como hijo del
adoptante.

De otro lado, la Convencién establece la
obligacién de crear o designar una autoridad
central. En Colombia la ley ha conferido estas
funciones al ICBF; creemos que la calidad del
ente rector del programa de adopciones es el
organismo idéneo para ejercer esta funcién.

Respecto al tema de la reserva, vale la pena
anotar que esta prohibicion es favorable a los
Estados de origen de los nifios, si se tiene en
cuenta que sus cldusulas buscan una mayor per-
fecciény garantia de sus derechos. Enconsecuen-
cia, en la medida en que se permitiera la reserva
sobre uno o varios de los articulos de la Conven-
¢ién, se estarian recortando esos derechos.

El articulo 39 dispone expresamente que el
Convenio noderoga los instrumentos internacio-
nalesen que los Estados sean parte y que conten-
gan disposiciones sobre materias reguladas por
- éste. En el caso de Colombia, se encuentra rati-
ficadala Convencién dela OEA sobre conflictos
deleyes en materia de adopcidn, suscrita en 1984.

Esta Convencién en nada contradice el texto
de la Convencién de La Haya sobre adop-
cién, que se estd presentando a consideracion
del Congreso. '

Igualmente, establece disposiciones comunes
que consideran los principios reconocidos por
instrumentos internacionales tales como el Con-
veniode las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio del 20 de noviembre de 1989 y la
Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los
Principios Sociales y Juridicos aplicables a la
Protecciény Bienestar de los Nifios (Resolucién
dela Asamblea General 41/85 del3de d101embre
de 1986).

Por los argumentos arriba expuestos y por la
importancia del tema, propongo: Dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 29/94 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Convenio
Relativo ala Proteccién del Nifio y a la Coopera-
ci6n en Materia de Adopcién Internacional”,
suscrito en La Haya €l 29 de mayo de 1994.

Lorenzo Muelas Hurtado,

Senador.
LK

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DELPROYECTODE LEY NUMERO
198/95 SENADO

por la cual se aprueba el Convenio Constitu-
tivo de la Asociacion de Estados del Caribe

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 198/95 Senado, “por la cual se
aprueba el Convenio Constitutivo de la Asocia-
cién de Estados del Caribe™.

Corresponde al Congreso de la Repiiblica
aprobar o improbar los Tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados, conforme lo estable-
cido en los articulos 150 224 de la Constitucién
Nacional.

El Proyecto de ley objeto de esta Ponencia
aprueba el Convenio Constitutivo de la Asocia-
cién de Estados del Caribe, suscrito en Cartagena
de Indias el 24 de julio de 1994.

Los Representantes de los Gobiernos que lo
han firmado son: Antigua y Barbuda, 1a Manco-
munidad de Las Bahamas, Barbados, Bélice,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Mancomunidad de
Dominica, El Salvador, Estados Unidos Mexica-
nos, Grenada, Guatemala, Republica Cooperativade
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Pana-

" m4, Repiiblica Dominicana, San Kitts y Nevis, San

Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Sunname
Trinidad y Tobago y Venezuela.

I. Contenido del Proyecto

A. Convenio Constitutivo de la Asociacion
de Estados del Caribe

Colombia suscribe el Convenio bajo los pre-
ceptos constitucionales sefialados en los articu-
los 9%y 227, los cuales establecen que la politica
exterior de Colombia se orientard hacia la inte-
gracion latinoamericana y del Caribe. Asf mis-
mo, que el Estado deberd promover la integra-
cién econdémica, social y politica con las demas
naciones y especialmente, con los pafses de
América Latina y el Caribe, mediante la celebra-
cién de Tratados que sobre bases de equidad,

igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior y los
lineamientos sefialados por el Gobierno del se-
fior Presidente Ernesto Samper Pizano, su poli-
tica tiene como pardmetros la universalizaciény
la unificacién, considerando necesariala unidad
en los pueblos del Caribe, maxime cuando las
relaciones internacionales son tan dindmicas y
hanllevadoalas naciones alainterdependencia,
la globalizacién de fen6menos que antes eran
nacionales y a los increfbles avances en las
comunicaciones, lo que ha obligado que los
procesos relevantes para una nacién se relacio-
nen con eventos que se originan por fuera de
sus fronteras.

"La actual administracién ha manifestado
su voluntad de fortalecer la integracién del
Caribe, y el .Convenio Constitutivo tiene
como objetivos principales precisamente €l
fortalecimiento de la cooperacion entre los
Estados y de las relaciones culturales, eco-
némicas, politicas, cientificas, sociales y
tecnoldgicas entre ellos, como se encuentra
establecido en su predmbulo.

Losaspectos esenciales presentados del Con-
venio Constitutivo de la Asociacién de Estados
del Caribe se resumen a continuacién:

1. Fortalecer, utilizar y desarrollar las capa-
cidades colectivas del Caribe para lograr un
desarrollo sostenido en lo cultural, econémico,
social, cientifico y tecnoldgico.

2. Desarrollar el potencial del Mar Caribe por
medio de las interacciones entre los Estados
Miembros y los terceros.

3. Promover un espacio econdmico ampliado
entre el comercio y la inversién que ofrezca

“oportunidades de cooperacién y concertacion y

permita incrementar los beneficios que brindan a
los pueblos del Caribe los recursos y activos de
la regidn, incluido el Mar Caribe.

4. Establecer, consolidar y ampliar segin €l
caso, lasestructuras constitucionales y los acuer-
dos de cooperacidén que respondan a la diversi-
dad de las identidades culturales, de los requeri-
mientos de desarrollo y de los sistemas normati-
vos de la regidn.

I1. Consideraciones de la Ponencia

El Convenio Constitutivo dela Asociacién de
Estados del Caribe, integra a todos los paises del
Gran Caribe con un total de 25 miembros, dentro
de los cuales los miembros plenos se encuentran
los paises que al mismo tiempo forman parte del

- Grupo de los Tres, Centroamérica y el Caricom.

Dentro de los miembros asociados hay 7
paises y territorios, incluyendo a Francia y a los
Paises Bajos. Se constituye, entonces, para Co-
lombia una gran herramienta de cooperacién en
varias areas por encontrarse la asociacién cons-
truida sobre labase de la proximidad geogréfica,

- teniendo como eje el Mar Caribe.

De otra parte, de acuerdo con los objetivos
establecidos, para Colombia representa unespa-
cio econémico ampliado, ademds de ser un me-
canismo de consulta y concertacién, con una
proyeccion en lo social, politico, cultural cien-
tifico y tecnolégico.



Pagina 14

Martes 13 de junio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Asi mismo, es importante destacar que la
Asociaci6n es un organismo que prevé la posibi-
lidad de concatenar las estructuras institucionales
y los acuerdos de cooperacion, existentes en la
region, segin los requerimientos del desarrollo
y sistemas normativos de la regi6n.

Hastala fecha hanratificado nueve (9) paises,

principalmente del Caribe (Dominicana, Jamai-
ca, Trinidad y Tobago, entre otros), del G-3
ratific6 México, y Venezuela, esté enproceso de
hacerlo. -

. En Colombia el pro_ceso de ratificacion est4
precisamente con este Proyecto cumpliéndose el
tramite legislativo.

Por las razones anteriormente expuestas me
permito proponer a los honorables Senadores:

. Désesegundodebate al Proyecto deley nime-
ro 198/95 “por la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo de la Asociacién de Estados del
Caribe”.

Senador de la Repubhca

Luis Emilio Sierra Grajales.

® ok ok

R4

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 203
DE 1995-SENADO

por medio de la cual se aprueba el tratado
entre el Gobierno de la Repiblica de Colom-
bia y el Gobierno de la Repiiblica de Vene-
zuela sobre traslado de personas condena-
das”, suscrito en Caracas el 12 de enero de
- 1994.

Honorables Senadores:

Cumpllmos con el honroso encargo de
rendir ponencia al Proyecto de ley nimero
203 Senado de 1995 “por medio de la cual
se aprueba el Tratado entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de la
Reptblica de Venezuela sobre traslado de
personas condenadas”, suscrito por los Es-
tados Partes en Caracas, Venezuela, el 12 de
enero de 1994, y presentado por el Gobierno
Nacional - Ministro de Relaciones Exterio-
res y Ministro de Justicia y del Derecho- al
Congreso de la Repiblica el 28 de marzo de
1995, con el fin de dar cumplimiento a lo
preceptuado.enlos articulos 150 numeral 16

"y 189 numeral 2 de la Constltucmn Politica
de Colombia.

El proyecto fue repartido a la Comisidn Se-
gunda Constitucional Permanente y publicadoen
la Gaceta Legislativa del Congreso y aprobado
en primer debate porla Comisién Segunda Cons-
titucional Permanente del Senado de 1a Repibli-
ca en la sesion del dia 9 demayo de 1995.

Analisisdel Tratado

El texto del Tratado sometido ala aprobacién
del Congreso consta de XII (doce) artlculos y
consagra lo siguiente:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las penas
~ impuestas en la Reptblica de Venezuela a los

nacionales colombianos podrén ser cumplidasen
la Repiiblica de Colombia en establecimientos
penitenciarios o bajo la supervisién de autorida-
des colombianas, y las penas impuestas en la
Repiblica de Colombia alos nacionales venezo-
lanos podrén ser cumplidas en la Repiblica de
Venezuelaeniguales circunstancias

Los Estados Parte se comprometen a prestarse
la mas amplia colaboracién en el traslado de
personas condenadas.

Articulo 2°. Definiciones. Precisa los térmi-
nos de: “Estado Trasladante”: el Estado donde
se dictd la sentencia condenatoria y del cual la
persona sentenciada habré de ser trasladada.

“Estado Receptor”: el Estado al cual se
traslada la persona sentenciada para continuar
con el cumplimiento de la sentencia proferida
por el Estado Trasladante.’

“Persona Sentenciada”: es la persona que ha
sido condenada por un tribunal o juzgado del
Estado Trasladante mediante sentencia condena-
toria y que se encuentra en prisién, pudiendo
también estar bajo el régimen de condena condi-
cional, libertad preparatoria, o cualquier otra
forma de libertad sujeta a vigilancia.

Articulo 3% Jurisdiccion. La persona senten-

ciada continuard cumpliendo en el Estado Recep-
tor la pena o medida de seguridad impuesta por
el Estado Trasladante, de conformidad con las
leyes y procedimientos del Estado Receptor sin
necesidad de exequatur.

Ademasse establece que el Estado Trasladante
o el Estado Receptor con consentimiento del
Trasladante, podrdn conceder la amnistia, el

indulto, la conmutacién de la pena o médida de

seguridad o adoptar cualquier decisién o medida
legal que entrafie la reduccién de la sanci6n. Las
solicitudes del Estado Receptor serdn fundadas
y deben ser examinadas benévolamente por el
Estado Trasladante, lo que implica que
unilateralmente el Estado Receptor no puede
conceder ningdn beneficio o prerrogativa a la
persona condenada en el otro Estado. Se otorga
Unicamente al Estado Trasladante la competen-
ciapara conocer del recurso o accion de revision.

Para proteger los derechos de la persona
sentenciada expresamente se dispone que no

podré ser detenida, procesadani condenadaenel

Estado Receptor por el mismo delito por el cual
fue condenada, y que en ningln caso la pena
impuesta en el Estado Trasladante podrd aumen-
tarse en el Estado Receptor.

Articulo 4% Condiciones de aplicabilidad
Para la aplicacién del Tratado se deben cumphr
las siguierites condiciones:

~ 1.Quelosactos i omisiones que dieron lugar
a la sentencia constituyan delito en el Estado
Receptor de acuerdo con su legislacién penal.

2.Quelapersonasentenciadasea nacmnal del
Estado Receptor

3. Que la persona sentenciada no esté conde-
nada por un delito politico o militar.

4. Que exista sentencia condenatoria y no
hayan otros procesos pendientes en el Estado
Trasladante.

5. Que las demads disposiciones de la senten- -
cia como las relativas a la responsabilidad civil,
hayan sido satisfechas.

6. Que la decisién de trasladar personas para
el cumplimiento de sentencias penales se adopte
€aso por caso.

7. Que los Estados Trasladante y Receptor se
comprometan ainformar ala persona sentenciada
las condiciones legales de su traslado, y que a su.
vez ésta manifieste el compromiso expreso de
colaborar con la justicia del Estado Receptor.

8. Que la persona sentenciada solicite su
traslado o en caso de que dicha solicitud proven-
gadel Estado Trasladante o del Estado Receptor,
el sentenciado manifieste su consentimiento
expresamente y por escrito.

Articulo 52, Autoridades Centrales. Se desig-
nan como autoridades centrales encargadas de’
ejercer las funciones previstas en el Tratado, al

-Ministerio de Justicia por parte de la Repubhca

de Venezuela y al Ministerio de Justicia'y del
Derecho por parte de la Repiiblica de Colombia.

Articulo 62 Obligacion de facilitar informa-
cién. Todo condenado a quien pueda aplicarse
este tratado debe estar informado por los Estados
Trasladante y Receptor del tenor del mismo, al
igual que sila persona sentenciada ha expresado

. al Estado Trasladante sudeseo de ser trasladado,

dicho Estado deberd comunicar diligentemente
al Estado Receptor. Cualquier gestién desarro-
llada por cualquier Estado debera informarse por
escrito al condenado, asi como de cualquier
decisién tomada por uno de los Estados con
respecto a la solicitud de traslado.

Articulo 7 Peticiones y respuestas. Se for-
mularan por escrito dirigidas a las autoridades
centrales del Tratado. Los Estados Receptor y
Trasladante tendréan facultad discrecional para
rechazar el traslado de la persona sentenciada.

Articulo 82 Bases para la decision. La deci-
sion sobre €l traslado debe ser tomada por cada
parte, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Aplicacion gradual y progresiva del Trata-
do; '

b) Las decisiones de cada Estado, aceptando
o negando un traslado serdn soberanas;

c) Al tomar su decisién cada Estado tendrd en
cuenta la gravedad de los delitos, sus caracteris-
ticas y especialmente si se han cometido con
ayuda de una organizacién delictiva, las -
posibilidades de reinsercion, 1a edad y salud del
condenado, su situacién familiar, su disposicién
acolaborar con la justicia y la satisfaccion de las
obligaciones pecuniarias respecto a las victimas
del delito.

Articulo 9% Documentacion justificativa. Se
mencionan los documentos necesarios para el
traslado: Declaracién que exprese que el conde-
nado es nacional de dicho estado, copia de las
disposiciones legales del Estado Receptor que
consagren el acto u omisién que dio lugar a la
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condena como delito penal, copia certificada de
la sentencia y de las disposiciones legales apli-
cadas, la indicacién del tiempo de condena ya
cumplido, declaracién donde conste el consenti-
miento de la personasentenciada para el traslado
y lainformacién médica o social del condenado,
cuando exista en el Estado Trasladante un trata-
miento especial para el recluso.

Articulo 10. Cargas economicas. La entrega
delapersona sentenciada se efectuard enel lugar
que convengan las partesen cada casoy el Estado
Receptor asumird los gastos del traslado desde el
momento en que la persona sentenciada quede
bajo su custodia.

Articulo 11. Interpretacién. Toda duda o
controversia que pudiera surgir de la interpreta-
cién o ejecucion del presente Tratado serd re-
suelta por la via diplomatica, y ninguna disposi-
cién puede ser interpretada en el sentido de
atribuir a la persona sentenciada un derecho al
traslado, pues esta prerrogativa sélo se otorga a
los Estados Partes.

Articulo 12. Vigencia y terminacion. Se esta-
blece que el Tratado entrard en vigor alos sesenta
dfas contados a partir de la fecha de la dltima
notificacién en que las partes mediante Nota
Diplomatica informen del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales y de su
derecho interno.

Convenienciadel Tratado

El articulo 2° de la Constitucién Politica
dispone: “Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados enla Cons-
titucién; facilitar la participacidn de todos en las

decisiones que los afectan y en la vida econémi-

ca, politica, administrativa y cultural de la Na-
cién; defender laindependencia nacional, mante-
ner la integridad territorial y asegurar la convi-
venciapacifica y la vigenciade un orden justo...”

Es obligacién del Estado Colombiano
propender por mejorar las condiciones de vida
de sus nacionales y habitantes, al igual que
determinar los mecanismos para hacer mas rea-
les y efectivos los derechos de los nacionales
colombianos. "

El Gobierno Nacional para lograr los fines
anteriormente mencionados con relacién a los-
colombianos condenados en el extranjero, ha
desarrollado una politica de repatriacién de
colombianos, fundamentada en el tratamiento
bilateral, el mantenimiento de la soberania de los
Estados, el acatamiento del derecho interno e
internacional, el fomento de la cooperaciéninter-
nacional en materia penal, y la bisqueda de la
eficiencia de la administracién de justiciay dela
rehabilitacién social de los penados.

El tratamiento bilateral dado a los traslados
de colombianos condenados en paises extranje-
ros, implican de suyo que el proceso de negocia-
cién del Tratado y su ejecucion en cuanto a los
traslados, se realicen sobre unas condiciones
previas de anélisis de la situacién de los presos

colombianos en cada pafs, evitando caer en el
error de las generalizaciones.

En este orden de ideas, el Proyecto de ley
mediante el cual se aprueba el tratado bilateral
suscrito entre Colombia y Venezuela sobre tras-
lado de personas condenadas, regula este topico
después de haber estudiado cada Estado Parte la
situacion de sus nacionales detenidos y condena-
dos en el vecino pafs, y su politica penitenciaria
y carcelaria. '

En el caso colombiano actualmente existen
11.663 presos en el exterior (segin datos del
Ministerio de Relaciones Exteriores a 20 de
enero de 1994), de los cuales 2.134 nacionales
estdn detenidos en Venezuela, lo cual significa
que mds del 20% de los colombianos detenidos
en el exterior estdn en Venezuela. Del total de
colombianos detenidos 1.602 sonhombresy 532
son mujeres. '

De los 2.134 detenidos en Venezuela, el 59%
tienen proceso y solo 757 cuentan con sentencia
condenatoria. De los 757 condenados, 95 han
cumplido un 50% de la pena.

Colombia tiene una poblacién carcelaria de
29.360 (segtin datos del Inpec al mes de abril de
1994), de los cuales aproximadamente el 58%
estan sindicados. 4.422 condenados en primera
instancia y 7.858 en segunda instancia. Presenta
nuestro pafs un problema de distribucién en los
centros penitenciarios distritales por ser los que
ofrecen mayores condiciones de seguridad, por
lo cual el Gobierno Nacional ha previsto una
serie de reformas tendientes al fortalecimiento
del sistema penitenciario en tres 4reas: profe-
sionalizacién del cuerpo de guardia, reso-
cializacion del recluso y readecuacién fisica de
las instalaciones de los centros penales existen-

tes y construccion de nuevos establecimientos,

que permitirdn incrementar la capacidad global
de reclusion en 8.000 plazas segin estimativos
del Inpec.

La situacion carcelaria de nuestro pais expli-
ca el criterio de la gradualidad consagradoen el
articulo VIII del Tratado, la cual hace imposible
pretender unarepatriacidn masiva, cuyosinconve-
nientes fueron ampliamente explicados por el
Gobierno Nacional en la exposicién de motivos
del proyecto.

La presente iniciativa busca mejorar las con-
dicionesde vida delos colombianos condenados
en Venezuelay fomentar la cooperacién en mate-
ria penal entre las dos naciones, dentro del marco
del esquema bilateral colombo-venezolano, el
cual comprende hoy todaslas materias referentes
al mejoramiento de las condiciones de vidaenla
frontera, el acercamiento ¢ intercambio cultural,
la cooperacién en materia de orden piblico, la

armonizacién de politicas macroeconémicasy a

la creacion de un mercado comiin.

Durante las discusiones del proyecto de Ley
namero 203 Senado de 1995 el honorable Sena-
dor Jos€ Guerra De La Espriella preguntd sobre
laascendencia del INPEC en este proyecto, para
efecto de determinarla capacidad delas carceles

colombianas, a lo cual se le respondid que la
iniciativa fue presentada por el sefior Ministro de
Justicia después de haber consultado las autori-
dades carcelarias y penitenciarias. El honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales anuncio su
voto afirmativo al proyecto, expreso la necesi-
dad de incrementar por lo menos ¢l diez por
ciento de la capacidad carcelaria del pais para
dar aplicacién al Convenio de Venezuela y sugi-
1i6 la conformacion de una Comisién de Segui-
miento alasdeterminaciones que tomael Gobier-
no frente a este tema, para que analice lainversion
que se estd haciendo en materia carcelaria y los
recursos que se le han presupuestado al INPEC.
El Senador Gustavo Galvis Herndndez manifesto
la conveniencia de la iniciativa por razones
filosdficas, politicas, nacionalistas y humanita-
rias pero considero que agudizard aun maés la
grave situacion carcelaria de Colombia. El sefior
Presidente de la Comisién Segunda designé como
miembros de la Comisién de Seguimiento del
Tratado a los honorables Senadores Luis
Emilio Sierra, Gustavo Galvis y Luis Eladio
Pérez.

Por las consideraciones anteriormente ex-
puestas, nos permitimos proponerala honorable
Comisién Segunda Permanente del Senado de la
Republica:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 203 Senado de 1995 “por medio de la cual se
aprueba el tratado entre el Gobierno de la Rept-
blicade Colombia y el Gobierno de la Reptblica
de Venezuela sobre traslado de personas conde-
nadas”, suscrito en Caracas el 12 de enero de
1994.

De los honorables Senadores,
Julio César Turbay Quintero,
Ponente.
Mario Said Lamk V.,
Ponente.
Samuel Santander Lopesierra G.,
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C.,31 de mayo de 1995.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comisién Segunda, honorable
Senado de la Repiiblica, -

Julio César Turbay Quintero.

El Vicepresidente Comisién Segunda honora-
ble Senado de la Repiiblica,

Mario Said Lamk Valencia.

El Secretario General (E.) Comisién Segun-
da, honorable Senado de la Republica,

Rafael Francisco Sdnchez Reyes.
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